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предисловие

17–20 января 2001 г. в г. Вологде состоялась Третья Российская научно-практическая конференция «Стратегия и тактика реализации социально-экономических реформ: региональный аспект». Ее организаторами выступили Отделение экономики Российской академии наук, Институт экономики РАН, администрация Вологодской области и Вологодский научно-координационный центр ЦЭМИ РАН.

В работе конференции принимали участие ведущие ученые страны – академики и члены-корреспонденты Российской академии наук: Д. С. Львов, А. Г. Гранберг, В. И. Маевский, А. И. Татаркин, В. В. Окрепилов, В. И. Лаженцев, сотрудники научно-исследовательских и высших учебных заведений Северо-Запада, работники органов власти, местного самоуправления, руководители предприятий. Перед участниками конференции выступили губернатор Вологодской области В. Е. Позгалев, руководители департаментов и управлений областной администрации и Законодательного Собрания области. 

Заслушав и обсудив представленные доклады и сообщения, конференция приняла резолюцию, в которой отмечена научная и практическая значимость состоявшегося обсуждения для перехода на путь устойчивого экономического роста, повышения уровня жизни населения.

Участники конференции, отмечая важность обобщения опыта работы, проводимой в регионах по формированию и реализации программ развития хозяйства на ближайшую и среднесрочную перспективу, высказали мнение о необходимости регулярного обмена мнениями по проблемам социальной и экономической жизни, о более тесных контактах в выработке путей ускорения регионального развития. В частности, было предложено продлить научно-практическую деятельность в рамках тематических секций, работавших на конференции. Было также рекомендовано организационно возложить решение этой задачи на Вологодский научно-координационный центр ЦЭМИ РАН.

В соответствии с рекомендациями конференции ВНКЦ были проведены заседания трех секций:

1. «Социальные аспекты экономического развития региона»       (25 октября 2001 г.).

2. «Проблемы функционирования народнохозяйственного комплекса региона» (1 ноября 2001 г.).

3.  «Местное самоуправление –  важнейший путь развития реального федерализма» (15 ноября 2001 г.).
В настоящем выпуске представлены доклады и сообщения, прозвучавшие на заседании секции «Проблемы функционирования народнохозяйственного комплекса региона».
В. В. Грачев(
Стратегия развития лесного сектора 

Северо-Западного региона России

Десятилетие экономических реформ и преобразований в России характеризуется своеобразной практикой проб и ошибок. А ошибки в экономике, как известно, чреваты не только экономическими, но и социальными последствиями, что мы сейчас и испытываем. Каждый из нас, анализируя итоги этих лет, задает вопрос: почему так происходит? Почему лесная держава, обладая четвертой частью мировых ресурсов леса, занимает далеко не первые места по развитию лесного сектора, по экспорту и конкурентоспособности лесобумажной продукции?
Что же сегодня нужно предпринять на федеральном, областном, муниципальном уровнях власти для развития экономики лесного сектора, чтобы занимать достойное, авторитетное место на мировом рынке, чтобы обеспечить социальное развитие нашего общества? Очевидно, что ответы на эти и подобные многочисленные вопросы и должна дать лесная национальная политика.
Среди лесных регионов России территории Северо-Западного федерального округа занимают особое положение. Северо-Запад охватывает 9% площади Российской Федерации, здесь проживает около 10% населения страны. Регион благоприятно расположен относительно внутренних и внешних рынков сбыта. Балтийское, Баренцево и Белое моря, универсальные судоходные каналы, действующие железнодорожные и автомобильные магистрали, а также близость экспортных поставок создают благоприятные экономические условия для развития предприятий лесной промышленности.
Общая лесопокрытая площадь региона составляет 86,0 млн га. Эксплуатационный запас (8,5 млрд куб. м) может обеспечить объемы заготовки древесины около 100,0 млн куб. м в год. Объемы лесопромышленного производства на Севере-Западе составляют примерно половину общероссийских: бумаги – 60%, фанеры – 43,6%, плит – 62%, пиломатериалов – 37,4%, деловой древесины – 46,8%.
Нужно отметить, что за последние годы лесной комплекс Северо-Запада развивается динамично. Только по Вологодской области объемы промышленного производства за пять лет увеличились почти в 2 раза, бюджетные платежи ( в 4 раза, численность работающих ( на 12,0 тыс. чел. Подобные тенденции наблюдаются и в остальных областях Северо-Запада.
Конечно, это происходит не случайно, а благодаря целенаправленной работе региональных властей. В последнее время заметна активная позиция со стороны Северо-Западного округа. Большая роль в этом принадлежит ассоциации экономического взаимодействия «Северо-Запад». В ее рамках действует Северо-Западный Совет по проблемам леса и лесопереработки, который сегодня является основным носителем концепции лесной политики на Северо-Западе. Постоянные заседания совета, участие в нем представителей региональных властей, ученых и руководителей предприятий позволяет обсуждать важнейшие проблемы и находить возможные пути решения и основные направления взаимодействия как в использовании лесных ресурсов, так и в реализации единой экономической политики развития предприятий.
Практически во всех лесных территориях разработаны основные положения, концепции и программные документы. Большая помощь была оказана ОАО «Научно-исследовательский проектный институт экономических исследований лесной промышленности» (НИПИЭИ леспром) под руковод-ством Н.А. Бурдина и Департаментом лесного комплекса Министерства промышленности, науки и технологий РФ (Б.М. Большаков).
У нас также заключен договор в рамках программы ТАСИС, специалисты и ученые которой оказывают огромную помощь в координации всей работы. В течение этого года по поручению Президента ассоциации «Северо-Запад» губернатора С.-Петербурга В.А. Яковлева рассмотрен и будет решен вопрос о создании ассоциации лесопромышленных предприятий наших территорий, что создаст еще более эффективный механизм экономического взаимодействия.
В настоящее время разработаны основные направления социального и экономического развития Северо-Запада России на 2002 г. и прогнозы до 2015 г., т.е. на длительную перспективу.
Особый раздел в этих документах посвящен использованию лесных ресурсов и развитию лесной промышленности Северо-Запада.
В основных направлениях социально-экономического развития лесной промышленности предусматривается единая концепция неистощительного, комплексного и рационального использования лесных ресурсов, особенно продуктивных ( хвойных древостоев.
Мы также ставим задачи по восстановлению и расширению производственных кооперационных связей между лесозаготовительными и перерабатывающими предприятиями; по выработке единой политики формирования цен на экспортируемую лесопродукцию и корпоративных цен на поставку сырья внутри Северо-Западного округа.
В программных документах отражены важные для нас принципы макроэкономики – размещение новых производственных мощностей по переработке древесины с учетом наличия ресурсов региона и наиболее рациональных сырьевых потоков, в том числе строительство целлюлозно-бумажного комбината за счет консолидации финансовых средств и привлекаемых инвестиций. Предусматривается также создание производственных мощностей по использованию низкосортной древесины и отходов производства в энергетических целях.
Выполнение запрограммированных организационно-экономических мероприятий предусматривает и адекватные изменения в развитии техники и технологии. В связи с этим ставится задача теснейшего сотрудничества предприятий лесной промышленности с предприятиями лесного и транспортного машиностроения, активного участия в этих процессах наших научных институтов с целью создания новых машин, механизмов и оборудования, отвечающих требованиям экологии, эргономики и, конечно, производительности труда.
Все это может быть выполнено в сочетании с развитием учебной базы институтов, техникумов и профессиональных училищ, т.е. с подготовкой персонала для работы в современных рыночных условиях.
Считаю, что многие концептуальные направления развития лесного комплекса Северо-Запада могут войти или дополнить основные положения национальной лесной политики.
В первую очередь, это предложения по совершенствованию законода​тельства, т.е. создание своеобразной юстиционно-экономической системы в государстве, которая бы позволила на длительный период организовывать условия для расширенного воспроизводства предприятий лесного комплекса.
Лесное законодательство РФ, по мнению многих специалистов, экономистов и юристов, не отвечает нынешним требованиям рыночной экономики, а отдельные его положения противоречат и Конституции РФ, и здравому смыслу.
· Во-первых, в кодексе не предусмотрены положения о роли федеральных округов.
· Во-вторых, имеются существенные юстиционные пробелы по лесам, бывшим во владении сельхозформирований.
· В-третьих, должны быть предусмотрены различные формы собственности. Это подтверждает и практика, и история рыночных отношений. Частная собственность должна быть предусмотрена в первую очередь для сельхозпроизводителей, тогда вакханалия с лесными ресурсами в сельских лесах прекратится.
· В-четвертых, рентные отношения должны быть четко прописаны, чтобы государственная служба охраны, защиты и воспроизводства лесов не превращалась в коммерческую, как это было с федеральной службой лесного хозяйства (очевидно, не случайно ее ликвидировали). Но и сейчас лесхозы в составе нового ведомства ( Министерства природных ресурсов (МПР) ( преследуют, с еще большей активностью, коммерческие интересы в ущерб рациональному бережному сохранению, охране и воспроизводству лесов. Причем этому способствуют и заявления многих руководителей и ученых о том, что лишь аукционная торговля лесом может определить его рыночную стоимость.
В какой-то степени, да. Но если учесть, что с аукциона продаются лучшие продуктивные леса, что идет накопление малоценной, низкопродуктивной древесины, что аукционная цена не учитывает долгосрочных вложений в строительство дорог и что процедура проведения аукционов отталкивает мелких лесопользователей и провоцирует их на лесонарушения, ставшие, поистине, бедствием, то все это оборачивается крайне отрицательными последствиями.
Сегодня многие ученые пытаются доказать, что древесина на корню у нас продается по заниженным ценам, аргументируя тем, что на Западе стоимость древесины в товаре достигает 30%, а у нас ( 10-12%. Но, во-первых, при экономическом анализе нельзя вырывать отдельные явления, так как экономическая система нашей страны значительно отличается от западных. А во-вторых, почему мы сравниваем и приводим стоимость древесины к стоимости товарной продукции? А почему не определить подобное соотношение с более важным фактором ( стоимостью рабочей силы, ведь эквивалентом стоимости труда является зарплата? Приведите соотношение средней стоимости древесины (50 руб.) к средней заработной плате (3 тыс. руб.), и все будет ясно.
Следующее: нужно решить вопросы о финансировании строительства лесных (подчеркиваю, лесных, а не лесовозных, т.е. технологических) дорог за счет средств Федерального дорожного фонда.
· Во-первых, это необходимо потому, что леса ( государственная собственность и прерогатива государственного их освоения реализуется за счет дорог. 

· Во-вторых, – для обеспечения жизнедеятельности лесных поселков. 

· В-третьих, – для обеспечения охраны лесов от пожаров.

В целях рационального использования лесных ресурсов необходимо предусмотреть внедрение не сплошных, а выборочных рубок, что в корне должно изменить нормативные документы.
Что касается затянувшегося процесса реформирования органов лесного хозяйства, то было бы целесообразным создать государственную структуру лесохозяйственных предприятий, выполняющих функции воспроизводства и охраны лесов, и государственную лесную службу в МПР, наделенную контрольно-надзорными правами и полномочиями, требования которой были бы обязательны как для лесопользователей, так и для органов лесного хозяйства. Фактически она и стала бы носителем, инструментом и механизмом реализации национальной лесной политики.
П. М. Советов

Необходимость и предпосылки 

формирования стратегии развития

агропромышленного производства
Надежды на то, что экономика страны после непродолжительного трудного периода начнет расти на новой рыночной основе естественно, т.е. без особых управленческих усилий властных структур, провозглашенные в начале радикальной экономической реформы в России 1990-х гг., не оправдались. Десятилетие так называемых «реформ» позволило прийти к следующему выводу: рыночный механизм не является универсальным средством достижения экономического роста, рыночные регуляторы экономических отношений должны быть вписаны в целостную стратегию развития общества.

Стала очевидной потребность формирования грамотного и конструктивного регулирования тех сфер, которые не могут функционировать лишь только на основе принципов рыночной свободы и конкуренции, а именно: снабжение водой и электричеством, газом, производство аграрной продукции1, автомобильные дороги, транспорт и связь, образование, здравоохранение, отдых.

Вместе с тем в условиях рынка задачи, функции, технология и методы управления неадекватны сложившимся в период плановой экономики и остающимся в социальной памяти управленческого персонала.

Трансформация социально-экономических условий хозяйствования в направлении развития инициативы и самодеятельности субъектов предпринимательства обуславливает необходимость перехода к новому типу управления, основанному на предвидении изменений внутренней и внешней среды, анализе сильных и слабых сторон предприятия, прогнозировании угроз и опасностей, а также своевременном выявлении (предопределении) и реализации благоприятных возможностей, на несении всей полноты ответственности за принимаемые менеджментом решения и результаты деятельности.

Отсюда, следует четко различать функции управления предприятием АПК по бесперебойному осуществлению хозяйственного кругооборота, повторяющегося в сельском хозяйстве в строгом соответствии с ежегодным природным циклом, и функции, обеспечивающие его развитие, рост конкурентоспособности. И если для организации управления повседневной хозяйственной деятельностью предприятия наукой управления выработан большой арсенал принципов, форм, средств и методов, то вопросы стратегического управления сельскохозяйственным предприятием остаются малоисследованными, особенно для условий текущего переходного периода в экономике.

Зарубежный же опыт стратегического управления агропромышленным производством представлен в основном на уровне корпораций, и его прямое заимствование не приносит пользы ввиду несопоставимости условий внутренней и внешней среды функционирования отечественных предприятий. Среди отечественных ученых проблема организации стратегического управления прорабатывается преимущественно на уровне регионов, но не конкретных сельскохозяйственных предприятий или их групп (ассоциаций, объединений).

Однако в практике управления крупными многоотраслевыми сельскохозяйственными предприятиями возникает потребность в разработке стратегии развития предприятия. Являясь открытыми системами, предприятия в современный период функционируют в условиях неопределенности «правил рыночной игры» и социально-экономической нестабильности и объективно заинтересованы в освоении средств и методов руководства, основанных на предвидении проблем, а также новых возможностей хозяйствования.

В начальный период реформ 1990-х гг. руководители сельскохозяйственных предприятий, переместившись с «государственного поля» на «поле акционирования», стали независимыми. Но изменившаяся внешняя среда хозяйствования поставила перед ними новые сложные задачи, опыта разрешения которых они практически не имели. Для всех их возникла проблема выбора стратегических ориентиров и модели управления.

В ситуации экономической и политической неопределенности начального периода рыночных реформ, когда старые ценностные ориентиры были разрушены, а новые не построены, поведенческая модель большинства руководителей предприятий сельского хозяйства в целом носила осторожный характер. Модель управления отражала интуитивно избранную стратегию выживания. Как показывают исследования, проводимые Институтом экономических проблем Кольского научного центра (ИЭП КНЦ) РАН, Вологодской государственной молочнохозяйственной академией (ВГМХА) им. Н.В. Верещагина, осознанный консерватизм руководителей, отказывавшихся от революционных преобразований на предприятиях в пользу практики эволюционных шагов, спас многие сельхозпредприятия от потрясений и обеспечил им более выгодное положение по сравнению с теми, кто хотел все быстро перестроить и изменить. Наиболее дальновидные из руководителей предприняли попытки (и, заметим, небезуспешно) использования стратегии политической защиты предприятий через наращивание своего политического влияния, обеспечивая необходимый потенциал для адаптации и будущих активных рыночных шагов. В складывавшейся тогда ситуации такой подход представлялся весьма прагматичным и целесообразным. 

Задача ежедневного выживания, этот ключевой ориентир для большинства руководителей сельскохозяйственных предприятий, остается доминирующей и сейчас. Но к ней, наряду с необходимостью последовательной адаптации к конкурентной среде рынка, добавляются уже совершенно иные задачи, определяемые необходимостью постепенного отхода от стереотипов социального и производственного прошлого, от которых избавились руководители, к освоению рыночных правил «игры» в рамках антикризисных стратегий.

Проведенные исследования позволяют также заключить, что за последние 2-2,5 года руководители предприятий сельского хозяйства Северного экономического района все чаще начинают осознавать перспективность реализации долгосрочных стратегий развития предприятия, несмотря на то, что груз текущих проблем не преодолен.

Осознанию этого во многом способствовали появившиеся перспективы экономического выживания, вызванные девальвацией рубля после финансового кризиса в августе 1998 г. и возникшими в связи с этим благоприятными условиями для ценовой конкуренции с аналогичными импортными продовольственными товарами.

В выигрыше оказались те управленческие команды, которые были готовы использовать открывшиеся возможности на благо своих предприятий и которые выбрали совокупность ориентиров «тактического выживания» и элементов «стратегического планирования».

Этот весьма существенный, но не четко различимый со стороны поворот в мышлении руководителей сельхозпредприятий (только пятая часть представителей директорско-председательского корпуса, согласно проведенному ВГМХА им. Н.В. Верещагина и ИЭП КНЦ РАН обследованию, рассматривают стратегическое направление планирования как реальный механизм формирования антикризисных стратегий предприятий) позволяет сделать вывод: определенная часть руководителей сельхозпредприятий, еще не пережив до конца сложный период адаптации к рынку и, находясь в фазе неустойчивого функционирования, все же постепенно начинает мыслить стратегическими понятиями и вырабатывать умение осуществлять тактическое и стратегическое управление предприятием в режиме «параллельного внимания». Руководителями успешно работающих предприятий АПК накоплен некоторый позитивный опыт развития внутреннего менеджмента. Управленческий персонал все более и более определяется с тем, в каком направлении будет выгодно двигаться предприятию завтра. Но движение по этому пути идет методом проб и ошибок, без анализа стратегических альтернатив и выработки научно обоснованных прогнозов развития агропромышленного производства.

Итак, процесс рыночной адаптации сельхозтоваропроизводителей продолжается. Ситуация неустойчивого развития наблюдается даже в большей части тех сельскохозяйственных предприятий, которые имеют положительный уровень совокупной рентабельности производства. Стратегия развития агропромышленного комплекса еще не выработана, но потребность в ней объективно обусловлена проблемной ситуацией в АПК и интересами жизнедеятельности социально-экономической территориальной системы.

И. А. Аветисян(
О спорных вопросах новой налоговой реформы 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

С принятием и введением в действие с 1 января 2001 г. второй части Налогового кодекса РФ впервые за годы экономических реформ в России происходит ряд революционных перемен в области налоговых отношений. В этой связи требуется оценивать эти перемены с позиций налогоплательщиков, бюджетов всех уровней и населения страны в целом. Иначе говоря, возникают вопросы: способствуют ли эти перемены подъему экономики страны, обеспечивают ли они сбалансированность не только федерального бюджета и, наконец, как они отражаются на уровне жизни народа?

Анализируя все подходы, которые учтены в новой налоговой реформе, а также уже практически полученные результаты действия отдельных глав части второй Налогового кодекса РФ, можно с определенной долей оптимизма говорить о том, что реформы движутся в правильном направлении. Нельзя не одобрять шаги, предпринимаемые в области снижения налоговой нагрузки, резкого уменьшения числа налогов, упорядочения и сокращения количества действовавших в недавнем времени многочислен-ных, зачастую неоправданных налоговых льгот и преференций, размывающих налоговую систему страны, и ряд других важных и нужных мер.

Позитивно воспринимается налогоплательщиками и предлагаемая отмена так называемых оборотных налогов, забирающих у налогоплательщиков значительную часть доходов вне зависимости от финансовых результатов их деятельности. Положительно воспринимается также намерение в ближайшей перспективе отменить налог с продаж, введенный вопреки положениям первой части Налогового кодекса РФ, запрещающего взимать более одного налога с одной и той же налогооблагаемой базы.

Вместе с тем предлагаемые и осуществляемые меры вызывают множество спорных вопросов среди ученых-экономистов и специалистов. Выдвинутые идеи и пути их решения зачастую не реальны и не эффективны. Например, решение об увеличении в 2001 г. ставки акцизов на бензин в среднем в три раза привело к росту цен на бензин на 30–40%. Но дело не только в росте цен на бензин как таковом. Как известно, бензин является ценообразующим фактором для всей экономики. Это необходимо учитывать при расчете макроэкономических показателей, а также доходов и расходов как федерального бюджета, так и бюджетов субъектов Федерации, имея в виду рост инфляции. Между тем рост инфляции в стране за первый квартал 2001 г. почти в два раза превышал уровень, заложенный в расчетах федерального бюджета. Статистические данные показывают, что рост инфляции будет превышать уровень, заложенный в расчетах бюджета, также и по итогам всего 2001 бюджетного года. Нет надобности доказывать, что рост инфляции ставит угрозу повышению уровня жизни народа.

Правительство РФ, представляя в Государственную Думу РФ концепцию новой налоговой реформы, в очередной раз предлагало повысить в 2001 г. на 20% ставку акциза на водку и ликеро-водочные изделия, но Дума приняла решение об увеличении ставки лишь на 5%.

Напомним, что в начале 2000 г. ставка акциза на водку и ликеро-водочные изделия была увеличена на 40%. Результатом этого явилось сокращение легального производства спирта и водки и ликеро-водочной продукции, составившее за 5 месяцев 2000 г. соответственно 7,4% и 12,8% по сравнению с аналогичным периодом 1999 г. Налогов же за этот период было собрано лишь 31,2%. Мало того, повышение акцизов продолжает подавлять легальный рынок алкоголя, все больше вынуждая население потреблять низкопробный, фальсифицированный, но относительно дешевый продукт, опасный не только для здоровья, но зачастую и для жизни людей. В настоящее время спрос внутреннего рынка на водку и ликеро-водочные изделия на 40% удовлетворяется за счет нелегального производства. Иначе говоря, более трети алкогольного рынка в стране не контролируется государством1.

Практика подтвердила, что все принимаемые меры по наведению должного порядка, носящие административный характер, не приносили и не принесут ощутимых положительных результатов. Следовательно, для решения проблемы необходимо применять экономические методы. Например, за период с 1991 г. по сентябрь 2000 г. в России было принято более 120 нормативных документов, касающихся административной ответственности, налогообложения, регулирования, производства и оборота алкогольной продукции, в т.ч. две редакции Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции». Можно вынести еще сотню-другую решений и постановлений, но жизнь показала, что этими мерами положение не исправить.

Ликвидировать нелегальное производство, на наш взгляд, можно только низкими ценами на алкогольную продукцию. Поэтому необходимо снижать, а не повышать акцизы на алкогольную продукцию.

Много споров и разногласий вызывает принятие единой ставки подоходного налога с физических лиц в размере 13% (согласно части второй Налогового кодекса РФ, этот налог называется налогом на доходы физических лиц). Как ни стараются разработчики закона, а также органы законодательной и исполнительной власти доказать обратное, все равно действующий порядок взимания подоходного налога сделан в пользу богатых. Следует только приветствовать предлагаемые в законе «О налоге на доходы физических лиц» вычеты из облагаемого дохода расходов на лечение и образование – 25 тыс. руб. (около 1000 долл. США). Однако возникает правомерный вопрос: при средней зарплате в стране 2 тыс. руб. в месяц или 24 тыс. руб. в год, может ли воспользоваться этими вычетами малообеспеченная часть населения? Ведь у нее отсутствуют денежные средства на подобные расходы. Следует учитывать и то, что 70% налогоплательщиков страны имеют среднедушевой доход меньше средней зарплаты.

Необходимо также, чтобы налог на доходы физических лиц выполнял и перераспределительную функцию, как это принято во всех странах мира. Единая ставка налога эту задачу не решает, так как не учитывает наличия у определенной части граждан крупных доходов и не способствует оплате повышенных налогов с них и, соответственно, – перераспределению доходов между социальными группами населения. По данным Госкомстата РФ, более половины доходов населения сконцентрировано у относительно небольшой группы населения. Снижение ставки налога для богатых в России еще более усилило расслоение населения по уровням материальной обеспеченности. Нигде в мире не существует «плоской» шкалы налога на доходы физических лиц. Прогресс во многих странах достигает больших величин. В США, например, максимальная ставка данного налога равна 31%, во Франции – 54%, в Дании – 63%, в Китае – 51% и т.д.

При обосновании «плоской» шкалы подоходного налога сторонники отказа от прогрессивной шкалы выдвигали существенный аргумент – создание более благоприятных условий для выхода капиталов из «тени». Следовательно, на основе действия этой шкалы можно было бы предусмотреть прирост ВВП за счет легализации части теневого бизнеса и принять меры для увеличения отражаемого официальной статистикой объема ВВП, а значит, доходов бюджетов всех уровней и внебюджетных фондов. Однако, по оценкам аудитора Счетной палаты РФ, доктора экономических наук Ю.М Воронина, эти резервы при разработке бюджетных проектировок до сих пор не учитываются. Так, прогнозируемый на 2002 г. объем ВВП по-прежнему консервирует высокую долю теневого сектора в экономике. Доходы федерального бюджета РФ на 2002 г., исходя из их доли в структуре ВВП на уровне 19%, предусмотрены в объеме 1998 млрд руб. С учетом более точного определения основных макроэкономических показателей, а также реальной возможности легализовать хотя бы треть теневого бизнеса, доходы указанного бюджета могли бы составить как минимум 2200 млрд руб.2
Необходимо отметить, что только мерами налоговых ставок проблему теневой зарплаты и теневых доходов не решить. В стране фактически отсутствует действенный контроль за движением и учетом наличных денег, связанный, в первую очередь, с отсутствием комплексного закона о налично-денежном обращении. Это создает условия для функционирования теневой зарплаты и неучитываемых доходов. Поэтому налоговая реформа должна сопровождаться принятием необходимых законодательных мер по усилению контроля за наличным денежным обращением.

Думается, что в перспективе внедрение прогрессивной шкалы налога на доходы физических лиц неизбежно. Другое дело, что это уже будет не та примитивная шкала подоходного налога, с которой мы жили раньше, когда под прогрессивное налогообложение попадали граждане, получающие чуть ли не среднюю зарплату, а по максимуму 35–45% взимались налоги с доходов, которые даже отдаленно не напоминали размер среднего (даже по российским меркам) достатка. Для основных групп населения, на наш взгляд, следовало бы сохранить прогрессивную шкалу налога на доходы физических лиц, уменьшив нижнюю ставку до 7–8% для лиц, получающих зарплату и другие совокупные доходы в пределах средней зарплаты по стране; 30%-ную ставку можно оставить для тех категорий граждан, которые получают доходы в эквиваленте 2–2,5 тыс. долл. США.

Необходимость внедрения прогрессивной шкалы налога на доходы физических лиц связана также с принятием регрессивной шкалы единого социального налога. Это требует примерно тех же параметров прогрессии ставок налога на доходы физических лиц, какова регрессия единого социального налога, т.е. необходима зеркальная регрессия. Кроме всего прочего, это не позволит недобросовестным работодателям, выплачивающим легально низкую зарплату своим работникам, уходить от высоких ставок единого социального налога, перекладывая зарплату большинства работников на несколько человек.

Вместе с тем очевидно, что пониженная «плоская» ставка налога на доходы физических лиц имеет право на существование там, где скрываются огромные доходы из-за высокого налогообложения. В частности, ставка налога в размере 13% могла бы быть установлена для доходов от сдачи гражданами в наем жилых и нежилых помещений, для автоперевозчиков, преподавателей, занимающихся подготовкой абитуриентов, и для занимающихся другими видами индивидуальной трудовой деятельности, перечень которых следовало бы установить в законе. Тем более что именно в этих сферах существуют реальные сложности налогового контроля за доходами. Налоги, уплачиваемые с таких доходов, как нам представляется, следовало бы оставлять полностью в распоряжении местных бюджетов. Тогда контроль за доходами могли бы взять на себя местные налоговые органы (муниципальные налоговые службы), создаваемые в соответствии с федеральным законом о финансовых основах местного самоуправления. На содержание этих налоговых органов можно было бы направлять часть налоговых сборов. Думается, что большинству населения будет спокойнее заплатить налоги с доходов от этих видов деятельности по ставке 13%, чем укрывать их.

Наконец, особую тревогу вызывает предлагаемое решение проблемы распределения налогов по уровням бюджетной системы. Проводя налоговую реформу, нельзя ни в коей мере усиливать позиции бюджетов одних уровней за счет ослабления доходной части других. Расчетные и статистические данные показывают, что с введением второй части Налогового кодекса РФ существенно ущемляются финансовые интересы региональных и местных бюджетов. Анализ регулирования межбюджетных отношений в РФ, связанных с новой налоговой реформой, требует отдельного исследования, которое выходит за рамки данной статьи.
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В. П. Щепелин(
Государственное регулирование тарифов 

на услуги естественных монополий: 

региональная практика и проблемы

Цель государственного регулирования заключается, с одной стороны, в уменьшении инфляционного роста цен на продукцию естественных монополий, а с другой ( в обеспечении их эффективной работы. 

Органы исполнительной власти Вологодской области осуществляют регулирование цен и тарифов на продукцию локальных естественных монополий. К ним относятся в основном предприятия энергетики, транспорта, газоснабжения, связи, ЖКХ.

На территории области регулирование тарифов субъектов естественных монополий осуществляет Региональная энергетическая комиссия (РЭК), а также отдел цен департамента финансов и управление транспорта и связи администрации области. Органы местного самоуправления осуществляют регулирование тарифов энергоснабжающих организаций, находящихся в муниципальной собственности. Ценовому регулированию подлежат прежде всего электро- и теплоэнергия, отпускаемые региональными энергоснабжающими организациями, газ, природный и сжиженный, реализуемый населению, а также перевозки пассажиров всеми видами общественного транспорта в городском и пригородном сообщении, жилищно-коммунальные услуги, услуги связи и некоторые другие.
Как известно, в 2001 г. на федеральном уровне принято решение о создании единого тарифного органа, полномочия которого были закреплены за Федеральной энергетической комиссией (ФЭК), для осуществления функций:

· государственного регулирования тарифов на электрическую  и тепловую энергию;

· регулирования и контроля деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом «О естественных монополиях»;

· государственного регулирования цен на отдельные, не отнесенные к сферам естественных монополий, виды товаров.

Кроме того, Министерство РФ по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства (МАП) регулирует тарифы естественных монополий в сфере услуг общедоступной электрической и почтовой связи.

К сожалению, в настоящее время не существует единого порядка регулирования тарифов во всех сферах естественных монополий: 

1. Энергоснабжающие организации имеют право обратиться в РЭК с просьбой о пересмотре тарифов на электрическую и тепловую энергию при наличии хотя бы одного из следующих условий:

· изменение затрат на производство и передачу электрической и тепловой энергии более чем на 2%, вызванное изменением баланса электрической энергии, ростом цен на топливо, оборудование, другие материальные ресурсы или пересмотром условий тарифного соглашения по заработной плате;

· изменение перечня и размера установленных нормативными актами обязательных отчислений и платежей;

· изменение процентной ставки Центрального банка РФ по долгосрочным кредитам на внутреннем рынке более чем на 3%. 

2. Совершенно иной порядок и методы регулирования установлены в сфере электросвязи. Операторы связи имеют право обратиться в МАП с предложением о пересмотре тарифов на услуги связи при наличии одного из следующих условий:

· введение в действие нормативных правовых актов, которые влекут за собой изменение размера затрат, относимых на себестоимость услуг связи, обязательных отчислений и платежей в соответствующие бюджеты;

· изменение ставки рефинансирования Центрального банка РФ;

· возникновение не зависящих от оператора связи факторов, вызвавших рост себестоимости услуг более чем на 5%.

Необходимо отметить, что до настоящего времени не разработаны методические рекомендации по расчету экономически обоснованных затрат и нормативной прибыли на регулируемые услуги связи.

3. Полностью отсутствует порядок утверждения тарифов в сфере ЖКХ. Лишь к 2002 г. планируется разработать и утвердить методические рекомендации по установлению тарифов на услуги по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, а также уничтожению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов.

Вызывает определенные сомнения способность вновь созданного единого тарифного органа в лице ФЭК обеспечить проведение единой государственной политики в области ценового регулирования естественных монополий по следующим основаниям:

1. Отсутствует возможность координации действий при принятии решений органами регулирования на федеральном уровне. По-прежнему функции регулирования распределены между ФЭК и МАП.

2. Синхронность в принятии решений сложно обеспечить, поскольку, как уже отмечалось, в различных сферах регулирования существуют различные, порою взаимоисключающие порядки утверждения тарифов.

3. Государственное регулирование деятельности субъектов естественных монополий с целью снижения темпов роста цен недостаточно эффективно в условиях свободных цен на следующие материалы и исходное сырье для энергетики: нефть и нефтепродукты (мазут, бензин, дизтопливо); уголь, угольный концентрат, торф; трубы, рельсы, кабельная продукция.

Наряду с проблемами федерального уровня, практика ценового регулирования на уровне региона позволила выявить следующие дополнительные проблемы:

Во-первых. Отсутствует единый тарифный орган на уровне региона. Функции органов ценообразования на уровне региона распределены между РЭК, управлением транспорта и связи, отделом цен и ценообразования на потребительском рынке и территориальным антимонопольным управлением. Такая разобщенность не может способствовать синхронности в принятии решений.

Во-вторых. РЭК при утверждении тарифов на теплоэнергию для энергоснабжающих организаций не имеет возможности учитывать сроки рассмотрения органами местного самоуправления предложений муниципальных предприятий теплоэнергетики. 

В-третьих. Органы местного самоуправления не имеют общей методологии при регулировании тарифов для муниципальных энергоснабжающих предприятий.

В-четвертых. Отсутствует раздельный учет затрат субъектами естественных монополий по видам деятельности и группам потребителей. Кроме того, органы регулирования вынуждены считаться с принципом перекрестного субсидирования, когда самыми низкими являются тарифы для населения, далее идут тарифы для бюджетных организаций и, наконец, наиболее высоки тарифы для хозрасчетных предприятий.

В-пятых. Отсутствует комплексный анализ последствий государственного регулирования цен. Одной из важных проблем ценового регулирования является несовершенство порядка, не позволяющего учитывать эффективность этого воздействия на объект регулирования с точки зрения учета изменений его финансовых результатов (влияние на изменение прибыли) и финансового состояния (влияние на состояние устойчивости и ликвидности баланса), наступивших вследствие принятых решений по установлению цен и тарифов. Как правило, фактический размер прибыли субъекта естественной монополии существенно отличается от запланированного уровня, что свидетельствует об отсутствии прогнозного анализа последствий государственного регулирования цен.

В-шестых. Методика определения обоснованных затрат и необходимой прибыли для объектов регулирования является весьма несовершенной. 

В частности, в сфере электро- и теплоснабжения об этом свидетельствует существующая практика взаимоотношений между ОАО «Вологдаэнерго» и РЭК. Как правило, по расчетам тарифов, предлагаемым ОАО «Вологдаэнерго», возникают типовые замечания: 

· На протяжении ряда лет от одного периода регулирования к другому происходит постоянное и необоснованное увеличение потерь электроэнергии в сетях, в основном в диапазоне высокого напряжения.
· При сохранении уровня производства электроэнергии, ОАО «Вологдаэнерго» планирует увеличивать как удельный расход топлива, так и общий расход условного топлива. Данный процесс происходит на протяжении ряда последних лет, и каждый раз в представленных ОАО «Вологдаэнерго» материалах отсутствуют обоснования и меры по сокращению расхода топлива.

· При увеличении отпуска электроэнергии в сеть ОАО «Вологдаэнерго» планирует увеличивать по сравнению с данным показателем затраты на оплату труда. Необоснован также рост доли прибыли в затратах на социальное развитие, недопустимо значительное увеличение доли прибыли в затратах на поощрение.

· Косвенным свидетельством неэффективности управления и, вследствие этого, снижения производительности труда в энергетике Вологодской области являются данные государственной статистики. Согласно информации Облкомстата, численность промышленно-производственного персонала здесь увеличилась с 6,2 тыс. чел. в   1991 г. до 10,6 тыс. чел. в 2000 г. (рост на 71%). За это же время объем производства электроэнергии снизился на 2%, теплоэнергии ( увеличился лишь на 20%.

С целью совершенствования государственного ценового регулирования естественных монополий на областном уровне могут быть предложены следующие меры:

1. С целью повышения эффективности регулирования локальных естественных монополий необходимо уточнить и дополнить сферы их деятельности на уровне субъектов РФ и муниципальных объединений. 

2. Необходимо предусмотреть унификацию методов ценообразования во всех сферах государственного ценового регулирования естественных монополий, а также обеспечить прозрачность, последовательность и прогнозируемость процедур изменения тарифов.

3. Необходимо передать функции регулирования цен на уровне региона объединенному органу ценообразования, при условии координации его действий с органами регулирования в других областях в пределах федерального округа. 

4. Для исключения нежелательных инфляционных процессов в экономике, а также с целью защиты интересов населения необходимо изыскать возможность, в основном за счет внутренних резервов субъектов естественных монополий, увеличивать тарифы на величину, не превышающую показатель инфляции по Вологодской области или прогнозный индекс оптовых цен производителей промышленной продукции.

Реализация совокупности предложенных мер позволит рассчитывать на уменьшение темпов роста цен на продукцию естественных монополий-поставщиков, что может существенно повысить эффективность экономики региона и, в конечном итоге, уровень жизни населения.

О. С. Москвина(
ПРИОРИТЕТЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ПРОМЫШЛЕННОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА 

(НА ПРИМЕРЕ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ)

Промышленное производство является ведущим сектором экономики Вологодской области. В 2000 г. удельный вес промышленности в валовом региональном продукте составил 52,5%, а в производстве товаров – 75%. Численность занятого населения в промышленности превысила 168 тыс. чел., что составило 43% от общей численности работающих в сферах материального производства области. Основные фонды промышленных предприятий охватывали три четверти основных фондов отраслей, производящих товары. В 2000 г. удельный вес прибыли в промышленности превысил 93% от общего объема балансовой прибыли, полученной в экономике области.
Исследование основных тенденций функционирования промышленности региона явилось основой проведения ситуационного анализа, результаты которого представлены в форме сводной матрицы SWOT-анализа промышленного комплекса области (табл. 1).

Таблица 1

Сводная матрица SWOT-анализа промышленного сектора экономики 

Вологодской области

	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ

1. Благоприятное географическое положение. 

2. Обеспеченность территории качественными лесными ресурсами.

3. Многоотраслевой характер промышленного комплекса.

4. Наличие промышленных предприятий, имеющих развитую производственную базу и возможности для выпуска конкурентоспособной продукции.

5. Наличие резервных производственных мощностей.

6. Развитые народные промыслы.


	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

1. «Утяжеленная» структура промышленного комплекса области (доля черной металлургии в 2000 г. составила 63,7%).

2. Высокая степень морального и физического износа основных фондов (уровень износа в целом по промышленности составляет 46,3%).

3. Отсутствие необходимого объема заказов и слабый маркетинг на предприятиях.

4. Низкая конкурентоспособность продукции на промышленных предприятиях отрасли.

5. Низкая эффективность использования производственных ресурсов и затрат на предприятиях промышленности.

6. Низкий уровень инвестиционной и инновационной активности. 

	ВОЗМОЖНОСТИ

1. Улучшение макроэкономических пропорций между отраслями промышленного производства.

2. Расширение внутренних рынков сбыта.

3. Рост объемов производства за счет внедрения инновационных технологий, проведение реструктуризации и диверсификации существующих производств и использования незагруженных производственных мощностей.

4. Использование возможностей госзаказа на предприятиях промышленного сектора экономики.

4. Консолидация промышленных предприятий области в освоении рынков сбыта.
	УГРОЗЫ

1. Рост дисбаланса отраслей экономики в сторону «утяжеления» структуры : зависимость экономики области от функционирования экспортно-сырьевых отраслей.

2. Сворачивание производств в связи с физическим и моральным износом основных фондов.

3. Ухудшение ситуации на мировом рынке и медленный рост на внутренних рынках сбыта.

4. Дефицит высококвалифицированных кадров.

5. Появление на рынке большого числа товаров-конкурентов.


SWOT-анализ показал, что в промышленности Вологодской области существуют угрозы стабильному функционированию предприятий. Отмечается тенденция к структурной деформации промышленного сектора в сторону экспортоориентированных сырьевых отраслей. В качестве негатива рассматривается прогрессирующее старение основных производственных фондов. Обостренную форму угрозы приобретает недостаток квалифицированных рабочих и ИТР, способных возродить кризисные и проблемные производства. Подготовка персонала, повышение квалификации рабочих и создание кадрового резерва в производственной сфере проводятся бессистемно.

Имеющиеся угрозы усугубляются слабыми сторонами деятельности промышленных предприятий области, среди которых прежде всего выделяются низкая инвестиционно-инновационная активность, а также невысокий уровень эффективности использования ресурсов и затрат. Это обуславливает большие трудности для обеспечения выпуска современной высококачественной конкурентоспособной продукции.

Частичная компенсация угроз и слабых сторон промышленного комплекса области возможна за счет имеющихся конкурентных преимуществ (табл. 2). Регулирующая деятельность региональных органов власти, направленная  на  поддержку  обозначенных  выше  позитивных  тенденций
Таблица 2

Конкурентные преимущества промышленного сектора экономики

Вологодской области

	Отрасли промышленности
	Конкурентные преимущества

	Металлургический комплекс
	-   мощная производственная база в г. Череповец (ОАО «Северсталь» — крупнейшее лидирующее предприятие черной металлургии в России — 20% всего произведенного в России проката)

	Химическая промышленность
	· имеющийся производственный потенциал (ОАО «Аммофос» и ОАО «Череповецкий «Азот»)




	Машиностроительный комплекс
	· развитая производственная база, сконцентрированная в г. Вологда

· наличие в области собственной металлургической базы и удобных транспортных связей



	Лесопромышленный комплекс 
	· высокая обеспеченность качественными лесными ресурсами

· развитая производственная база, рассредоточенная по всей территории области



	Легкая промышленность
	· имеющийся потенциал текстильной промышленности (ОАО «Северлен», ОАО «Вологодский текстиль»)

· наличие производств высокого передела (швейное и трикотажное производство)

· уникальность многих изделий легкой промышленности



	Пищевая промышленность
	· ресурсные возможности отрасли (в области имеются условия для ведения молочно-мясного скотоводства, промышленного свиноводства и птицеводства)

· устойчивый платежеспособный спрос на продукцию отрасли




функционирования промышленного комплекса области, а также преодоление негативных факторов развития отрасли, должна охватывать широкий спектр мероприятий, включающих ресурсные и институциональные методы. 

При этом в условиях ограниченности ресурсов, на наш взгляд, приоритетная роль должна отводиться институциональным мероприятиям, нацеленным на формирование единой правовой и организационно-эконо-мической среды, соответствующей рыночным принципам и задачам экономической политики. Их реализация не предполагает затрат ресурсов непосредственно на объекты промышленной политики (отрасли, виды производства, предприятия). Расходы здесь в основном связаны с организационно-хозяйственными преобразованиями, проводимыми для создания соответствующих институтов рынка и регулирования индустриального развития. 

Среди институциональных методов особое место принадлежит формированию комплекса организационных структур, деятельность которых нацелена на решение задач повышения эффективности промышленного производства. Нам представляется, что реализация этой компоненты институциональных преобразований со стороны региональных органов власти и управления должна быть сосредоточена на следующих направлениях:

Во-первых, разработка и осуществление комплексных программ взаимодействия региональных органов управления с местными союзами, ассоциациями и организациями товаропроизводителей. Речь здесь, прежде всего, идет о Вологодской торгово-промышленной палате, членами которой являются 140 предприятий. Главная цель Палаты — создание благоприятных условий для местных предпринимателей; представление и защита их интересов на всех уровнях; содействие созданию современной промышленной, финансовой и торговой инфраструктуры; урегулирование отношений предпринимателей с их социальными партнерами; развитие торгово-экономических и научно-технических связей с предпринимателями зарубежных стран. 

Во-вторых, налаживание системы взаимоотношений между региональными участниками одного производственного процесса, укрепление различных форм кооперации между промышленными предприятиями. Для крупных предприятий региона должны быть разработаны планы расширения технологических производственных цепочек с участием предприятий смежных переделов, в первую очередь, находящихся на близлежащей территории. Необходимо создание групп предприятий, кооперирующих свою деятельность в рамках внутриобластной кооперации, межотраслевых соглашений; формирование корпоративного взаимодействия хозяйствующих субъектов, вертикально интегрированных производственных комплексов, включающих весь производственный цикл – от добычи сырья до реализации товаров конечного потребления на внутреннем и внешнем рынках.

На первом этапе подобная интеграция позволит повысить организованность потоков сырья, полуфабрикатов, оптимизировать загрузку производственных мощностей, сократить расходы на создание запасов, снизить трансакционные издержки. На втором этапе в таких производственных комплексах должны будут выделены наиболее «узкие» места технологической цепочки, разработаны бизнес-планы расширения производства и повышения качества продукции. Снижение издержек, рост прибыли позволят существенно повысить инвестиционно-инновационную активность промышленных предприятий, будут способствовать повышению конкурентоспособности выпускаемой продукции.

Позитивный опыт в данном направлении институциональных преобразований уже имеется. Так, в лесопромышленном комплексе области успешно функционируют такие структуры, как ЗАО «Лесдок», включающее ООО «Ломоватский ЛПХ», ООО «Лойгинский ЛПХ», ОАО «Харовский лесокомбинат»; ОАО ЛПК «Кипелово», в состав которого входят ОАО «21 ДОЗ», ОАО «Ковжинский ЛПХ», а также собственные цеховые структуры в районах; ОАО «Череповецкий фанерно-мебельный комбинат», вертикально интегрированный с лесозаготовительным предприятием ОАО «Никольский ЛПХ». Подобные структуры также могут быть созданы в легкой (текстильное производство – швейное производство) и пищевой промышленности (сельхозпредприятия – перерабатывающие предприятия), в машиностроительном комплексе области.

В-третьих, создание эффективной товаропроводящей сети, что обусловлено необходимостью снижения трансакционных издержек, связанных с организацией сделок, заключением договоров и контрактов. Это особенно актуально, поскольку на промышленных предприятиях области крайне слабо используются инструменты маркетинга. 

В-четвертых, создание инновационной структуры, которая бы аккумулировала капиталы институциональных инвесторов и направляла их на финансирование высоких технологий и наукоемкого производства. В качестве такой структуры на территории области может выступать научно-технический парк (технопарк), к основным задачам которого относятся: создание условий, благоприятных для развития инновационной деятельности; поддержка создания и развития венчурных фирм; селекция и поддержка перспективных научных проектов; коммерциализация результатов научных исследований и научно-технических разработок.

Структура технопарка должна включать следующие функциональные подразделения: коммерческий центр, в состав которого входят консалтинговые, инжиниринговые, аудиторские и лизинговые фирмы; венчурный фонд и бизнес-центр.

Создание такой инновационной структуры на территории региона позволит сформировать взаимовыгодное партнерство различных субъектов хозяйствования, поскольку:

· региональные органы власти заинтересованы в социально-экономическом развитии территории, привлечении инвестиций, создании предпринимательской инфраструктуры, новых рабочих мест и финансовых источников для бюджета;

· предприятия – в новых технологических разработках и ускорении их внедрения в производство;

· научно-исследовательские организации – в создании благоприятных условий для работы ученых и ускорения реализации результатов их деятельности, в притоке дополнительных средств от коммерциализации технологии;

· высшие учебные заведения – в увеличении потребности народного хозяйства в специалистах, расширении возможностей совмещения преподавания с научно-исследовательской работой, повышении качества подготовки кадров;

· предприниматели – в облегчении вопросов организации предпринимательской деятельности, создании оптимальной среды для инновационного предпринимательства.

В-пятых, наращивание промышленной инфраструктуры. Речь здесь идет не только о ее традиционных видах (страховые компании, банковские структуры и т.д.), но и о развитии таких ее элементов, как средства телекоммуникаций, компьютерные сети и др.

В заключение отметим, что активизация деятельности региональных органов управления в сфере институциональных преобразований создаст необходимые предпосылки для устойчивого развития промышленного сектора экономики региона.

А. В. Белякова(
Оптимизация рентных отношений в экономике 

лесного комплекса

Важнейшим условием экономического развития лесной отрасли является совершенствование рентных отношений в системе лесного хозяйства и лесопользования. Это тем более актуально, поскольку существующая система платежей за пользование лесным фондом в настоящее время далека от совершенства и не соответствует рыночным процессам.Согласно Лесному кодексу РФ, сейчас применяется следующий порядок передачи участков лесного фонда лесопользователям: аренда лесов, предусматривающая концессию или долгосрочную аренду; лесные торги ( конкурсы и аукционы; безвозмездный, бесплатный отпуск древесины сельхозпредприятиям.

Стоимость древесины, реализуемой на корню, включает: 

· минимальные ставки платы за древесину, устанавливаемые Правительством РФ;

· ставки, утверждаемые органами власти субъектов РФ;

· надбавки лесного хозяйства.

Данный метод формирования цен противоречит рыночным принципам ценообразования. Цена должна формироваться под воздействием спроса и предложения.

В мировой практике применяются два методологических подхода к определению справедливой рыночной стоимости древесины на корню:

1) по результатам аукционных продаж;

2) по остаточной стоимости (вычитанием из рыночной стоимости лесопродукции нормативных издержек производства).

Лесные торги ( наиболее простой способ выявления рыночной стоимости древесины. Однако в силу несовершенства существующей аукционной продажи, когда реализуется наиболее продуктивная хвойная древесина и происходит накопление малоценных лиственных пород, этот способ не может быть широко применен.

В основе метода «остаточной стоимости» лежат две величины: рыночная цена и нормативные издержки. В соответствии с этим методом может быть определен верхний предел цены лесных ресурсов, защищающий интересы лесопользователей:

S1 = P - C1 - r1 - (C2 + r2) / m,  


 (1)

где S1 ( верхний предел платежей (лесной рентный доход);

P ( цена единицы конечной лесопродукции;

C1, r1 ( издержки и нормативная прибыль лесоперерабатывающих предприятий;

C2, r2 ( издержки и нормативная прибыль лесозаготовительных предприятий;

m ( расход сырья на единицу конечной лесопродукции.

Интересы лесного хозяйства защищает нижний предел платежей за лесные ресурсы, который формируется на основе текущих затрат на лесовосстановление, охрану и защиту лесов:

S2 = q (1 + d/100),




(2)

где S2 ( нижний предел платежей;

q ( нормативные издержки на ведение лесного хозяйства;

d ( процент прибыли или страховых отчислений.

Развитие экономических отношений в лесном секторе должно быть направлено к переходу на лесную ренту. Определяющим источником финансирования лесного хозяйства выступит плата за лесные ресурсы, отражающая в концентрированном виде экономические отношения между лесопользователями и владельцем лесов. Субъектами рентных отношений являются государство, органы лесного хозяйства и лесопользователи.

Основной задачей лесхозов в системе рентных отношений будет обеспечение воспроизводства лесных ресурсов после их эксплуатации и максимизация лесного дохода, покрывающего нормативные затраты на воспроизводство ресурсов и гарантирующего получение лесной ренты. 

Экономические интересы лесопользователей определяются максимизацией прибыли и доступности лесных ресурсов, обеспечивающих устойчивую работу на долгосрочный период.

Третьим субъектом лесных отношений выступает само государство, которое должно обеспечить не только охрану и воспроизводство лесов, но и получить чистый доход (ренту) за их использование.

Лесной кодекс РФ определил лесные платежи в качестве дополнительного налога. Но он не может быть результатом сделки, поскольку формирование налогов и цен происходит по различным экономическим законам. Таким образом, налоговый статус лесных платежей находится в полном противоречии с рыночной идеологией Гражданского кодекса РФ. Для создания механизма рыночных отношений в лесопользовании требуется внести изменения в законодательную базу. Лесная рента может быть определена как разностный доход за пределами прибыли лесопользователей. Она служит основой для цены древесины на корню, которая играет существенную роль, определяя границы экономически доступных лесных ресурсов, выравнивая условия деятельности лесопользователей. Лесная рента также является составной частью бюджетов и за счет их ( основой финансирования затрат на воспроизводство лесов.

Таким образом, платежи за лесные ресурсы (S) должны содержать две составные части:

1) плату на воспроизводство лесов (S2)

(S2) = q (1+ d/100)

2) лесную ренту, как чистый доход (R)

(R) S = q (1 + d /100) + R
Для реализации рентного подхода к формированию платежей за древесину на корню следует определить рентные платежи как один из видов неналоговых доходов, которые при государственной собственности на леса должны поступать в госбюджет, а плата за воспроизводство, включающая себестоимость воспроизводимого ресурса, не может попадать под категорию налога.

Следовательно, практическая реализация рентного подхода требует кардинального реформирования государственной службы лесного хозяйства, лесоустройства, ответственной за учет лесов, неистощительное лесопользование и рациональное управление лесными ресурсами.
М. А. Куковеров(
Проблемы развития 

лесопромышленных предприятий г. Вологды

Лесопромышленные предприятия играют заметную роль в формировании экономики г. Вологды. Их продукция имеет разнообразный ассортимент, достаточно широкий рынок сбыта и обладает большим потенциалом потребительского спроса. Этому способствует выгодное географическое положение, приближенность к районам лесозаготовок, наличие развитых транспортных систем.

К концу 1980-х гг. переработка древесины была сосредоточена на специализированных лесопромышленных предприятиях, производственных базах крупных строительных организаций и в цехах промышленных предприятий. В этот период лесопереработка имела достаточную рентабельность для решения вопросов технического развития производства и улучшения социально-экономического положения работающих.

Реализация принятого в 1992 г. курса реформирования экономики России негативно отразилась на работе лесопромышленных предприятий, поставив их в крайне тяжелое положение, что вызвало значительное сокращение объемов производства.

За период с 1990 по 1996 гг. выпуск пиломатериалов сократился со 155 до 19 тыс. м3, обоев – с 15,1 до 1,7 млн условных кусков, канифоли – с 6430 до 761 тонн. Аналогичная картина наблюдалась в производстве лыж, мебели, столярно-строительных изделий.

Падение объемов производства, разрыв хозяйственных связей, потеря рынков сбыта ухудшили финансовое состояние предприятий, в результате чего многие из них стали неплатежеспособными и прошли процедуру банкротства.

Однако в последние годы наметилось некоторое оживление производства (табл. 1). 

Таблица 1

Производство основных видов лесопромышленной продукции

	№ п/п
	Наименование 
показателей
	Ед. изм.
	1999 г.
	2000 г.
	2000 г.
к 1999 г. в % 

	1
	Пиломатериалы 
	тыс. м 3
	22,5
	41,8
	185,8

	2
	Мебель 
	млн руб.
	72,1
	195,7
	271,4

	3
	Лыжи
	тыс.пар
	14,8
	19,7
	133,1

	4
	Обои
	тыс. усл. кус.
	1768
	1314
	74,3

	5
	Канифоль
	тонн
	337
	381
	113,1


В результате в 2000 г. лесопромышленными предприятиями выработано продукции на 660 млн руб., или 4,9% от общего объема промышленного производства г. Вологды. Численность работающих, занятых на крупных и средних предприятиях лесного комплекса, возросла по сравнению с предыдущим годом на 60% и составила 1887 чел.

Рост объемов производства основных видов лесобумажной продукции сопровождался некоторыми позитивными качественными изменениями:

1. В результате увеличения инвестиций на ряде лесопромышленных предприятий началось техническое перевооружение производства и переход на современные технологии глубокой переработки древесины.

2. В деревообрабатывающем производстве увеличился выпуск сухих фрезерованных пиломатериалов, изготовленных по западноевропейским стандартам, повысилось качество столярно-строительных изделий.
3.  В мебельном производстве возрос выпуск мебели из натуральной древесины, значительно расширился ее ассортимент.
4. Большое внимание стало уделяться ресурсо- и энергосбережению.

Все это позволило стабилизировать финансовое положение лесопромышленных предприятий и положительно сказалось на исполнении ими бюджетных обязательств.

Однако, несмотря на наметившиеся позитивные изменения, многие вопросы перспективного развития предприятий остаются нерешенными:

· недостаточно высокими темпами осуществляется технологическое совершенствование производства и увеличение на этой основе выпуска высококачественной, конкурентоспособной продукции;

· отсутствует полная загрузка производственных мощностей, а по отдельным видам продукции установилась тенденция дальнейшего снижения объемов производства;

· не обеспечивается эффективность производства и рост поступлений в бюджет;

· недостаточно развиты кооперация и специализация предприятий и координация их деятельности на городском уровне.

Решение перечисленных проблем в значительной мере будет зависеть от реализации разработанной Вологодским НКЦ ЦЭМИ РАН и администрацией г. Вологды «Программы развития и реструктуризации лесопромышленных предприятий г. Вологды на период до 2005 г.».

Ее главной стратегической целью является формирование конкурентоспособных предприятий, обеспечивающих эффективное использование лесосырьевого потенциала как основы поступательного социально-экономического развития.

В этой связи дальнейшее развитие лесопромышленных предприятий будет осуществляться по ряду приоритетных направлений.

Одно из них ( увеличение переработки древесины и уменьшение продаж круглого леса, так как в настоящее время переработка одного кубометра круглого леса позволяет получить прирост товарной продукции более 1000 руб. и прибыли – до 500 руб.

Другим приоритетным направлением развития предприятий лесного комплекса выступает стимулирование экспорта лесопродукции. Увеличение экспортных поставок вызывает необходимость резкого повышения качества продукции на основе внедрения новой техники и передовой технологии, обеспечивающих выпуск высокорентабельной и конкурентоспособной продукции. Подтверждением правильности этого направления служат результаты работы ООО «Стайлинг», выпускающего мебель из массива древесины по западноевропейской технологии. На протяжении ряда лет предприятие устойчиво работает, увеличивая объемы производства и экспорт продукции. В 2000 г. экспортные поставки достигли 73% общего объема произведенной мебели, что дало возможность повысить эффективность производства и последовательно решать вопросы социально-экономического развития предприятия.

Важным направлением развития предприятий лесопромышленного комплекса является ресурсо- и энергосбережение, которое будет осуществляться за счет внедрения передовых технологий деревообработки и использования отходов древесины в качестве топлива.

Перечисленные направления развития лесопромышленных предприятий неразрывно связаны с инвестициями в производство и внедрением корпоративных и вертикально интегрированных систем управления. Обеспечение мер по развитию лесопромышленных предприятий на период 2001–2005 гг. потребует инвестиционных вложений в объеме 147,7 млн руб. Основной объем инвестиций будет осуществлен за счет заемных средств, направленных на развитие ГУП «Соколучмебель» и ООО «Мебельная фирма «Прогресс», которые начиная с 2002 г., при устойчивой рентабельной работе, смогут их вернуть и создать собственные источники финансирования для развития производства и социальной сферы.

Решение поставленных задач потребует совершенствования управления лесопромышленным комплексом, так как в настоящее время единая система управления лесопромышленными предприятиями г. Вологды отсутствует.

Вместе с тем необходимость координации деятельности, защиты своих прав и интересов побуждает предприятия искать новые формы сотрудничества и взаимодействия с органами исполнительной власти. Этим объясняется их вступление в различные ассоциации. Так, ОАО «Вологодская обойная фабрика» и ЗАО «Вологодский лесохимический завод» являются членами корпорации «Вологдалеспром»; ООО «Вологодская лыжная фабрика» входит в ассоциацию «Росохотрыболовсоюз»; а ООО «Мебельная фирма «Прогресс», ООО «ДОК-1», ООО «Вологдадрев» – в ассоциацию региональных производителей «Группа ФОКС».

Членство в подобных структурах, как правило, позволяет осуществлять финансирование приоритетных направлений развития предприятий, способствовать расширению рынка сбыта готовой продукции и решать другие вопросы, но не может снять проблем взаимодействия предприятий и органов власти.

В сложившейся ситуации целесообразно создание на областном уровне новой структуры, отвечающей принципам рыночной экономики и сложившейся социально-экономической обстановке. Она должна представлять добровольное некоммерческое объединение (ассоциацию) всех лесопромышленных предприятий области с участием департамента лесного комплекса правительства Вологодской области.

Основной целью создания ассоциации является объединение усилий лесопромышленных предприятий для решения общих задач как на федеральном, так и на областном уровнях, а именно:

· решения вопросов сферы государственного регулирования (структурная, промышленная, налоговая политика, таможенное регулирование и др.);

· координации внутриотраслевого и межотраслевого взаимодействия предприятий;

· координации деятельности предприятий в вопросах ценовой политики, экспорта лесобумажной продукции, решения экологических и социальных проблем;

· проведения единой технической и инвестиционной политики, привлечения инвестиций в лесопромышленный комплекс;

· совершенствования маркетинговой, выставочной, рекламной деятельности;

· оказания предприятиям услуг по вопросам аудита, оценки имущества, разработки программы и процессов финансового развития предприятий;

· информационного обеспечения;

· взаимодействия с российскими и международными лесопромышленными ассоциациями.

Администрация г. Вологды, участвуя в работе указанной ассоциации, будет осуществлять координацию деятельности лесопромышленных предприятий города в рамках заключенных с ними договоров о социально-экономическом сотрудничестве.

Проведенные технико-экономические расчеты показывают, что за счет реализации программных мероприятий может быть достигнуто эффективное и устойчивое функционирование лесопромышленных предприятий г. Вологды.

За счет более полного использования производственных мощностей, углубления переработки древесины, изменения структуры производства в сторону роста выпуска рентабельной и конкурентоспособной продукции, организации новых производств объем товарной продукции может возрасти в 2,6 раза и составить 1745 млн руб. 

К 2005 г. намечается достичь уровня рентабельности 19,2%, получить прибыль от реализации продукции на сумму не менее 281 млн руб., что позволит увеличить налоговые поступления в бюджеты всех уровней в 2,4 раза и довести их до 3 млн руб. 

Реализация программных мероприятий обеспечит улучшение социального положения работников отрасли и населения города. В результате намечаемого роста объемов производства действующих и организации новых предприятий предусматривается увеличение численности работающих в лесопромышленном комплексе г. Вологды почти на 1450 чел. Средняя заработная плата одного работающего возрастет с 3223 руб. (2000 г.) до 4400 руб. (2005 г.).

Таким образом, реализация разработанных на научной основе программных мероприятий является реальной возможностью укрепления производственного потенциала и выхода лесопромышленных предприятий города на новые высокие рубежи развития.

Д. Г. Ермолин(
особенности принятия управленческих решений 

на предприятиях регионального 

лесопромышленного комплекса

В «Региональной программе развития и реструктуризации лесопромышленного комплекса Вологодской области на 1999(2005 гг.» предусматривается повышение эффективности управления, усиление влияния акционеров, достижение прозрачности информации о финансово-эконо-мическом состоянии, четкое разграничение ответственности управляющих кадров и собственников, обеспечение инвестиционной привлекательности предприятий. Поэтому вопросы совершенствования управления ЛПК являются первоочередными.

Поскольку любая отрасль использует свои подходы и закономерности в организации системы управления, стабильное хозяйственное положение предприятий, входящих в состав ЛПК, обеспечивается за счет оптимальных управленческих решений с максимальным учетом имеющихся отраслевых особенностей каждого дочернего формирования.

Лесопромышленный комплекс Вологодской области как производственно-экономическая система играет важную роль в народном хозяйстве региона, что обусловлено рядом факторов: 


Во-первых, в отраслях ЛПК (лесозаготовительная, деревообрабатывающая, целлюлозно-бумажная, лесохимическая) в настоящее время занято около 5,7% численности промышленно-производственного персонала (39,3 тыс. чел.).


Во-вторых, доля продукции лесопромышленного комплекса в межотраслевой структуре промышленного производства области в 2000 г. составила 8,1% (в 1999 г. – 7,6%).


В-третьих, на конец 1999 г. в ЛПК области действовало 379 предприятий (рис. 1). Их преобладающей организационно-правовой формой является «общество с ограниченной ответственностью» (69% от общего числа предприятий), а формой собственности – частная (80%). 

[image: image1.wmf]Рентабельность производства в 1999 г. в среднем по отраслям регионального ЛПК составила 31,6% [1]. 

На результаты хозяйствования предприятий существенное влияние оказывают региональные особенности их расположения. Выделяют три лесоэкономических района Вологодской области: 

1) северо-восточный район – характеризуется удаленностью от деревоперерабатывающих предприятий и от западных приграничных стран, низкой себестоимостью производства и низкими ценами реализации, слабой транспортной инфраструктурой (низкий уровень рентабельности);

2) центральный район – характеризуется относительно низкой себестоимостью производства и ценой реализации ниже среднеобластной, относительно развитой инфраструктурой (средний уровень рентабельности);

3) западный район – характеризуется высокой себестоимостью производства и самыми высокими ценами реализации, в основном имеет экспортную направленность и развитую транспортную инфраструктуру, самый качественный состав лесных запасов (высокий уровень рентабельности).

Предприятия, расположенные в пределах центральной и западной зоны, находятся в схожих геоэкономических условиях, однако результаты их работы не всегда равнозначны. Следует отметить, что вышеобозначенная ситуация не является статичной, но для ее существенного изменения необходима реализация мероприятий, предусмотренных программами развития регионального ЛПК. Основное их предложение заключается в увеличении глубины переработки древесины, т.е. повышении добавленной стоимости в отрасли [2]. Для решения этих задач предполагается ввод новых производственных мощностей в районах с относительно низкой рентабельностью лесопромышленных предприятий (например, строительство завода по производству плит c ориентированной стружкой OSB в г. Великом Устюге мощностью 100 тыс. м3 в год). Для реализации подобных проектов необходимы инвестиции порядка нескольких сотен миллионов долларов. Наиболее рентабельные предприятия регионального ЛПК, находящиеся в западном районе, заинтересованы вкладывать средства в создание компактных деревообрабатывающих комплексов, расположенных вблизи их лесозаготовительных подразделений (например, ввод новых мощностей по лесопилению в ОАО «Белозерский ЛПХ» ( 100 тыс. м3 пиломатериалов в год, строительство завода по производству мебельного щита в ООО «Онего-мебель»). Следовательно, решение задач развития депрессивных районов возможно двумя путями: 1) поиск новых инвесторов для реализации крупных проектов либо 2) улучшение инфраструктуры и законодательная поддержка (снижение полностью или частично регулируемых государством статей затрат) уже имеющихся предприятий с целью повышения их рентабельности.

Особенности процесса принятия управленческих решений на предприятиях ЛПК являются следствием специфики самой отрасли и заключаются:

Во-первых, в территориальной распределенности структурных подразделений в рамках предприятия и, в свою очередь, предприятий ( в рамках интегрированных структур (компаний, холдингов). Нередко производственные (например, лесозаготовительные) участки находятся на расстоянии до 100 км от центрального офиса предприятия, вне зоны действия современных телекоммуникационных средств. При этом характер производства требует периодического передвижения производственного участка. Этот фактор создает сложности для организации своевременного получения первичной управленческой информации, доведения оперативных распоряжений и своевременного контроля их исполнения до руководителей нижнего звена.

Во-вторых, сезонном характере производства деловой древесины – основного вида продукции регионального ЛПК и сырьевого ресурса для деревообрабатывающей и деревоперерабатывающей отраслей. Традиционная и наиболее распространенная на настоящий момент схема производства деловой древесины включает три технологических передела: 1) лесозаготовку, 2) вывозку и 3) разделку. Деятельность на первых двух переделах существенно зависит от климатических условий ( большая часть годовых объемов производства достигается в период с декабря по март. Эти условия накладывают определенные ограничения и требуют их учета при разработке и принятии управленческих решений.

В-третьих, разных технологических типах производства в рамках предприятия и предприятий в рамках интегрированных структур. Например, на некоторых лесозаготовительных предприятиях ассоциации «Вологодские лесопромышленники» применяются два типа производства: 1) традиционный хлыстовой способ, при котором разделка хлыстов на сортименты (товарную продукцию) происходит на нижнем складе, и 2) сортиментный способ, когда разделка происходит в лесу и вывозятся готовые для реализации сортименты. Каждый из способов требует специфического набора техники и специального обучения персонала. 

В-четвертых, социальной значимости регионального ЛПК. Большое число занятого в ЛПК трудоспособного населения особенно характерно для сельской местности, что определяет социальную роль региона в экономике области. Многие предприятия являются градообразующими и формирующими местные бюджеты (например, ООО «Вожега-лес» ( для Вожегодского района, ООО «Белый ручей» ( для Вытегорского района, ОАО «Лесдок» ( для города Харовска). Нередко предприятия ЛПК тесно взаимодействуют с сельскохозяйственными формированиями, предоставляя им оборотные средства в счет поставок лесопродукции.

В-пятых, специфическом характере рисков:

· природно-климатических (сильная зависимость от климатических условий ограничивает период функционирования некоторых производственных переделов, неблагоприятные природные условия увеличивают процент брака в подготовленной для реализации продукции, лесные пожары наносят значительный ущерб лесным насаждениям);

· конъюнктурных (циклы в мировом ЛПК (4-5 лет) вызывают значительные изменения в динамике цен на целлюлозу и бумагу, что, в свою очередь, влияет на цены сырья – основной в настоящее время, продукции регионального ЛПК(;

· макроэкономических (ЛПК является экспортно ориентированной отраслью, этот фактор создает зависимость уровня рентабельности от курса национальной валюты, отношения курса доллара США к евро и уровню инфляции);

· инновационных (большая часть деловой древесины используется для производства бумаги – основного носителя информации в настоящий момент, но с развитием информационных технологий растет доля альтернативных способов хранения информации (магнитные и цифровые носители); в то же время ведутся разработки по изобретению «бесцеллюлозных» методов производства бумаги, строительных материалов);

· экологических (вырубка реликтовых лесов в Вытегорском районе, а также экологически опасные целлюлозно-бумажные производства города Сокола вызывают протест со стороны экологических организаций (ОАО «Сокольский ЦБК» и ОАО «Сухонский ЦБЗ» используют как морально, так и физически устаревшие очистные сооружения)(; 

· инвестиционных (высокий уровень рентабельности и финансовая независимость отдельных предприятий вызывают инвестиционную активность со стороны венчурных инвесторов, стремящихся приобрести блокирующие или контрольные пакеты акций).

Обозначенные особенности, на наш взгляд, следует учитывать при разработке рекомендаций по оптимизации процесса принятия управленческих решений и внедрении информационно-аналитических систем на предприятиях регионального лесопромышленного комплекса.
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Л. В. Фрыгин (
Совершенствование системы кормопроизводства – путь к продовольственной безопасности региона

Агропромышленный комплекс Вологодской области является важной составной частью экономики региона, обеспечивающей его продовольственную безопасность. В него входят 510 сельхозпредприятий, 110 предприятий переработки и сервисных служб и 1320 крестьянских (фермерских) хозяйств. Область располагает сельхозугодиями общей площадью более чем миллион гектаров, из которых около 700 тыс. га занимает пашня. Во всех категориях хозяйств и у населения имеется 330 тыс. гол. крупного рогатого скота (в том числе 160 тыс. гол. коров), 190 тыс. гол. свиней и около 4 млн гол. птицы.

Сельское хозяйство области развивается в условиях неустойчивого климата часто с повышенным увлажнением, короткого лета, низкого плодородия почв. Ведущей отраслью традиционно является молочно-мясное скотоводство, а в земледелии основную часть товарной продукции занимает льноводство.

Государственное регулирование деятельности сельхозтоваропроизводителей в период с 1997 г. по 2000 г. осуществлялось в соответствии с Программой стабилизации АПК области. Это позволило остановить процесс сокращения производства продукции растениеводства, животноводства и обеспечить устойчивое функционирование предприятий переработки сельскохозяйственного сырья. 

Основные направления программы в прошедшие четыре года были выполнены, поэтому для развития АПК на перспективу департаментом сельского хозяйства совместно с учеными Северо-Западного НИИ экономики и организации сельского хозяйства в 2000 г. была разработана «Программа стабилизации и развития АПК Вологодской области на 2001–2005 годы», которая в сентябре 2001 г. была рассмотрена и утверждена на коллегии при губернаторе области в виде основных направлений.

Увеличение финансовой помощи из бюджета области в прошедшие три года позволило остановить спад производства сельхозпродукции, по многим показателям ( стабилизировать, а по некоторым ( превысить дореформенный уровень.

Приоритетным направлением оказания помощи является финансовая поддержка животноводческих комплексов по производству свинины, говядины и птицефабрик, которым выделяется треть всех средств областного бюджета, предусмотренных для поддержки АПК за год, что позволяет стабильно получать во всех категориях хозяйств мяса скота и птицы в живом весе до 87 тыс. т ежегодно.

Производство яиц на птицефабриках составляет 466 млн шт., при яйценоскости куриц-несушек до 300 шт. в год.

Валовое производство молока по всем категориям хозяйств в 2001 г. составит по прогнозам 532 тыс. т, а средние надои молока на корову в сельхозпредприятиях впервые в истории области достигнут 3400 кг, при валовом надое 376 тыс. т ( с приростом к 2002 г. на 11% .

Главным направлением финансирования является также выделение средств на компенсацию потерь сельхозпредприятиям при производстве молока и мяса. Их уровень составляет 31% от средств, выделяемых из областного бюджета.

Осуществляется программа «Плодородие», за счет чего в 2000 г. выполнены культуртехнические работы на площади 4,3 тыс. га, произвестковано 3,7 тыс. га и выполнено осушение 160 га.

Своевременное выделение из областного бюджета средств на приобретение минеральных удобрений и выплата денег в счет дотаций на животноводческую продукцию, приобретение запасных частей и ГСМ позволили своевременно выполнить весенний сев и уборку урожая, что дало возможность получить 250 тыс. т зерна на фураж и семенные цели, при урожайности более 16 ц с га ( наивысшем показателе за последние 25 лет.

Обновлено техники по лизингу в 2001 г. 227 ед., в т.ч. 64 трактора и 22 кормо- и зерноуборочных комбайна. А всего с начала выполнения этой программы селяне получили почти 2300 ед. сельскохозяйственной техники.

Важная роль отводится программе «Оздоровление экономики неплатежеспособных хозяйств». За счет ее реализации восстановлена деятельность почти 60 сельхозпредприятий. В этих хозяйствах производство молока увеличено на 34%, прирост скота ( на 27%, получено в два раза больше прибыли, чем в 2002 г.

Для решения вопроса дальнейшего роста продуктивности животных и, в конечном итоге, обеспечения продовольственной безопасности региона на первое место для всех хозяйств области выдвигаются задачи качественного улучшения кормовой базы, обеспечения молочного животноводства высокобелковыми и энергонасыщенными кормами собственного производства.

С этой целью разработана и внедряется в хозяйствах Вологодской области Целевая комплексная программа интенсификации кормопроизводства «Корма на 2000–2005гг.». В соответствии с ней в расчете на корову предполагается производить по 39,6 ц корм. ед., тогда как в настоящее время расходуется не более 27 ц корм. ед. В 2005 г. общая потребность молочного скотоводства в кормах составит 891 тыс. т. корм. ед., из них 76% ( травяные корма.

Основу полевого кормопроизводства Вологодской области и в перспективе составят многолетние травы и зернофуражные культуры. В целях повышения их качества и эффективности использования поставлена задача шире применять технологию заготовки кормов из провяленных до влажности 60-70% многолетних трав (силос из провяленного растительного сырья). Питательность 1 кг такого корма составляет 0,26 корм. ед., что в масштабах области позволит дополнительно получить не менее 30 тыс. т корм. ед. при условии использования указанной технологии при 50% объемов заготовляемого силоса.

Достичь реального повышения урожая и улучшения качества травяных кормов позволят следующие направления:

1. Увеличение в структуре укосных площадей многолетних трав удельного веса бобовых и бобово-злаковых травостоев до 65–70% вместо 36% позволит примерно в 1,5 раза снизить затраты энергии на производство обьемистых кормов.

2. Расширение видового разнообразия многолетних бобовых и злаковых трав до 6–8 разновидных травостоев в каждом хозяйстве.

3. Создание высокобелковых травостоев многоукосного и длительного пользования (козлятник восточный, люцерна посевная, лядвенец рогатый и др.).

4. Внедрение скороспелых сортов зернофуражных культур, особенно ячменя, с повышенным содержанием белка.

5. Использование биопрепаратов (мизорин, экстрасол и др.), повышающих урожай кормовых злаковых трав (тимофеевки луговой, рейграса пастбищного, овсяницы тростниковидной) на 12-30% и сбор сырого белка – на 15-35%. 

Особое значение имеет формирование кормовой базы на принципах организации зеленого и сырьевого конвейера на основе оптимального соотношения групп раннеспелых, среднеспелых и позднеспелых травостоев в пределах 25, 35 и 40%.

Организация конвейерной системы кормопроизводства позволит добиться наиболее равномерного поступления зеленой массы с высоким содержанием сырого протеина в течение 110-120 дней, в полтора раза удлинить период использования уборочной техники и сократить затраты на производство молока.

Поскольку количество кормоуборочной техники в хозяйствах области продолжает сокращаться, то департаментом сельского хозяйства проводится техническая политика по трем основным направлениям: 

1. Использование существующей техники, создание специализированных участков по ее ремонту и восстановлению. Так, создание участка по ремонту кормозаготовительной техники на базе «Вологодской сельхозтехники» (ремонт комбайнов Е-280, 281, 302 и др.) позволило в 1,3-1,4 раза удлинить срок использования техники за счет лучшего качества ремонта по сравнению с ремонтом в условиях хозяйств.

2. Приобретение новой отечественной кормоуборочной техники. Сейчас на полях области используется самоходная кормоуборочная техника Тульского комбайнового завода, начали появляться комбайны ЯСК-200 и «Марал».

3. Приобретение высокопроизводительной техники таких зарубежных фирм, как «КЛАСС», «КРОНА» и др.

Внедрение мероприятий согласно Комплексной программе интенсификации кормопроизводства на 2000–2005гг. позволило в 2000 г., впервые, обеспечить молочную продуктивность коров в Вологодском районе ( 4,5 тыс. кг, в Грязовецком – 4,8 тыс. кг молока. В племзаводе «Заря» Грязовецкого района удой составил 7051 кг при поголовье 2200 коров, более 6000 кг получено в племзаводе «Родина», учхозе «Молочное», «Авроре», им. 50-летия СССР и других хозяйствах области.

В 2002 г. перед АПК региона поставлена задача закрепления успехов 2001 г. в области повышения молочной продуктивности коров, яйценоскости кур-несушек и увеличения производства мяса. При сохранении достигнутых показателей за счет роста поголовья скота и птицы есть возможность в 2002 г. увеличить производство молока, мяса, яиц на 3-5%. Благодаря этому будет обеспечено дальнейшее укрепление продовольственной безопасности области.

А. В. Шихов(
Основные проблемы автоматизации 

системы управления предприятиЯМИ АПК

В состоянии агропромышленного комплекса региона в последние годы (с 1998 г.), согласно статистике, наметились некоторые положительные тенденции. Так, количество предприятий, закончивших очередной отчетный год с убытками, сократилось почти с 90% в начале 1990-х годов до 40% в 1999 г. Однако это, на наш взгляд, не следует считать устойчивой тенденцией. По оценкам подавляющего большинства специалистов и экспертов, пока нет предпосылок для более или менее устойчивого роста производства. Таким образом, напрашивается вывод о том, что снижение доли убыточных предприятий АПК вызвано, скорее, снижением курса рубля по отношению к доллару после кризисного 1998 г. и повысившимся внутренним спросом на продукцию АПК, чем налаживанием ситуации в сельхозпроизводстве в принципе. Даже относительно высокий урожай 2001 г. не снимает этих проблем, а лишь еще четче вырисовывает необходимость совершенствования маркетинговой службы предприятий АПК.

На сегодняшний день существуют попытки решить проблему вывода АПК региона из кризиса на уровне областной администрации. Так, осуществляются мероприятия по восстановлению и модернизации производственной базы предприятий за счет лизинговых операций, инвестиций, целевых кредитов. Однако, по нашему мнению, самым важным приоритетом следует считать сегодня совершенствование системы управления предприятиями АПК. Только такие меры позволят обеспечить наибольшую эффективность от инвестиций, дотаций, лизинга и, что немаловажно, прозрачность их использования. 

Не секрет, что система управления во многих сельхозпредприятиях, особенно в районах, имеет архаичную структуру, которая не способна обеспечивать принятие важных решений с точки зрения поведения на рынке. Руководители многих предприятий АПК оказались не готовы к новому развитию экономической ситуации, не поняв необходимости реформирования системы управления.

Совершенствование системы управления предприятиями АПК может осуществляться различными путями. Однако большинство из них возможны только совместно с внедрением автоматизации управления. Преимущество сочетания этого направления с любыми вариантами совершенствования системы управления состоит прежде всего в комплексности подхода. При качественном внедрении технологий автоматизации, одновременно с организацией единого информационного пространства, происходит модернизация учетных и управленческих процессов. Пересматриваются должностные обязанности и система требований к персоналу предприятия.

Однако на предприятиях АПК имеется ряд специфических проблем, препятствующих и затрудняющих процесс автоматизации:

· Недостаточная обеспеченность средствами вычислительной техники предприятий АПК, особенно в районах. Для нормального функционирования только контура бухгалтерского учета на сельхозпредприятии необходимо как минимум от 3-х до 5-ти рабочих мест, оборудованных персональными компьютерами. В перспективе в этот список необходимо добавить рабочие места для руководителей среднего и высшего звена, выделенный файл-сервер.

· Невелики потенциальные инвестиции предприятий АПК в автоматизацию системы управления. Для автоматизации с ориентацией на совершенствование системы управления недостаточно внедрения чисто бухгалтерских систем, коими являются, например, 1С в типовой конфигурации, Парус, Инфобухгалтер и пр. Для автоматизации управления требуется внедрение систем, как минимум реализующих оперативный учет предприятий АПК. А они требуют существенных затрат. В этом случае речь может идти о поддержке мероприятий по автоматизации на уровне областной администрации. В качестве средств поддержки могут быть рекомендованы целевые кредиты предприятиям АПК, проведение тендеров среди фирм ( внедренцев учетного и управленческого программного обеспечения области.

· Не все руководители понимают необходимость автоматизации системы управления. Еще меньшая их часть осознает приоритет затрат на автоматизацию в сравнении с затратами на развитие производства. Для преодоления этой проблемы возможна организация семинаров по обмену опытом, в ходе которых руководители предприятий, достигших определенных успехов в этой области, смогли бы поделиться опытом с теми, кто еще не определился с необходимостью автоматизации.

Итак, АПК, традиционно обладающему определенной консервативностью и инертностью, на наш взгляд, необходима в данном вопросе поддержка на уровне областной администрации. Вместе с тем, в случае достижения определенных успехов в этой области возможно решение ряда других актуальных задач. Так, все мероприятия, связанные с лизингом, целевыми кредитами, дотациями предприятиям АПК, будут обладать большей прозрачностью и эффективностью. А это – залог закрепления экономических успехов и обеспечения эффективности реформ в агропромышленном комплексе региона.

Г. С. Староверова(
РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ СЕЛЬСКОГО СТРОИТЕЛЬНОГО

КОМПЛЕКСА – РЕЗЕРВ ПОВЫШЕНИЯ ЕГО ЭФФЕКТИВНОСТИ

Существовавшие в течение нескольких десятилетий принципы централизованного управления экономикой страны позволили создать цельную иерархическую систему, которая определяла структуру, стиль и методы управления народным хозяйством. Управленческий централизм обусловливал развитие концентрации, специализации и кооперирования в основных отраслях экономики, в том числе и в сельском строительстве. Так, в 80-е годы ХХ века в Вологодской области на основе объединения строительно-монтажных организаций, проектного института, предприятий строительной индустрии и других организаций сформировался сельский строительный комплекс (СКК). Однако в результате реформ 1992(1999 гг. произошло его разрушение. Система централизованного управления и снабжения была ликвидирована, и сельские строительные организации вынуждены сами выполнять многие управленческие и производственно-технические функции, ранее выполнявшиеся центром.

Переход к рыночным условиям сопровождается снижением показателей результативности и эффективности сельского строительного комплекса региона (табл. 1). При этом показатели организаций ССК хуже, чем в строительном комплексе области в целом. В отличие от предприятий, расположенных в промышленных центрах, сельские строительные организации в большей степени зависят от транспортных и энергетических тарифов, профессиональной грамотности управленческого персонала, местной материально-сырьевой и ремонтно-механической базы и т.п.

Таблица 1

Основные показатели сельского строительства в Вологодской области

	Показатели
	Годы
	Снижение за 1990-1999 гг.

	
	1980
	1985
	1990
	1995
	1999
	

	Инвестиции в сопоставимых   ценах, в % к 1980 г.
	100
	106,2
	151,0
	12,3
	4,8
	31,7 р.

	То же, объемы подрядных СМР
	100
	119,4
	122,3
	7,8
	5,2
	26,8 р.

	То же, прибыль от сдачи СМР
	100
	192,4
	294,5
	13,5
	3,2
	112,3 р.

	То же, выработка на 1 работающего
	100
	102,7
	115,8
	23,6
	29,8
	3,9 р.

	Ввод основных фондов на 1 руб. инвестиций, руб.
	0,95
	0,95
	0,81
	0,93
	0,72
	1,1 р.

	Затраты на 1 руб. подрядных СМР, коп.
	91,7
	88,3
	80,0
	77,1
	88,7
	рост на 10%

	Рентабельность продукции, %
	9,0
	15,1
	24,9
	18,8
	5,7
	4,4 р.

	Рентабельность производства, %
	8,3
	13,3
	19,9
	14,5
	5,0
	4,0 р.

	Материалоотдача, руб./руб.
	2,07
	2,06
	2,74
	3,39
	2,22
	1,2 р.

	Фондоотдача, руб./руб.
	1,33
	1,00
	0,62
	0,18
	0,38
	1,6 р.


Вследствие этого значимость капитального строительства в экономике большинства районов Вологодской области существенно снизилась. Так, если в 1994 г. в районах области финансовый результат от строительной деятельности составил 18,8 млн руб. (при этом только в трех районах области – Верховажском, Сямженском и Чагодощенском – финансовый результат был отрицательным), то в 1999 г. – 7,9 млн руб., или в 2,4 раза меньше (при этом в 15-ти районах он был нулевым, в четырех – отрицательным).

Приватизация привела к изменению формы собственности сельских строительных организаций (табл. 2). Из общего количества строительных организаций в 1995(1999 гг. на долю частных приходилось 90-92%, государственных и муниципальных – около 1%, смешанной формы собственности – около 7%. Одновременно происходило быстрое формирование предприятий малого бизнеса (более 90% организаций). Таким образом, приватизация сельских строительных организаций обеспечила их самостоятельность и возможность развития инициативы. Однако она привела к разрыву технологических связей и лишила строительные организации научно-технического обеспечения, существовавшего в условиях плановой экономики. Мелкие приватизированные и вновь созданные частные предприятия, как правило, не имеют финансовых и кадровых возможностей для самостоятельного развития, поскольку отличаются низкой конкурентоспособностью и инвестиционной непривлекательностью. 

Таблица 2

Распределение строительных организаций Вологодской области 

по формам собственности, %

	Показатели
	Годы

	
	1993
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Всего
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	в т.ч. по формам собственности: 
- государственная
	7,3
	1,3
	0,4
	0,8
	0,8
	0,4

	- муниципальная
	1,0
	1,3
	0,6
	0,5
	0,6
	0,5

	- частная
	73,1
	90,4
	91,1
	92,3
	92,0
	91,8

	- смешанная российская
	18,6
	7,0
	7,9
	6,4
	6,6
	7,3

	Доля строительных организаций с численностью работников до 100 чел., %
	31,1
	87,1
	88,5
	91,9
	92,8
	92,8


Рассмотрим направления реструктуризации сельского строительства как рассредоточенной отрасли в переходный период. В условиях переходной экономики приоритеты планового хозяйства по выполнению директивных заданий уступают место задачам выпуска конкурентоспособной продукции. Это, с одной стороны, обеспечивает удовлетворение нужд региона, с другой – способствует повышению благосостояния работников предприятий. Вместе с тем, сохраняются государственные функции региональных структур, заинтересованных в получении средств в бюджеты всех уровней. Поэтому возникает проблема взаимодействия частной инициативы коллективов сельских строительных организаций с действиями управленческих региональных структур, заинтересованных в расширении производства и повышении его эффективности. На рисунке представлена экономическая модель взаимодействия местных и центрально-региональных структур на примере сельского строительства. 

Целью реструктуризации сельского строительного комплекса Вологодской области является адаптация сельских строительных организаций к условиям рынка, увеличение объемов строительства и создание дополнительных рабочих мест в сельских районах, выпуск на имеющихся предприятиях строительной индустрии (или после их реконструкции) конкурентоспособных строительных материалов и конструкций, решение социально-экономических проблем района (наполнение доходной части бюджета, снижение безработицы, обеспечение сельского населения современным жильем, снижение стоимости 1 кв. м общей площади и др.), строительство сельскохозяйственных объектов в соответствии с современными технологиями.
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	Экономическая модель взаимодействия участников сельского строительства


На основе изучения специфических условий и особенностей развития сельского строительства в условиях Европейского Севера можно сформулировать следующие принципы реструктуризации ССК Вологодской области: интенсификация строительного производства и повышение его эффективности на основе инновационного развития; обеспечение сбалансированности между мощностями строительных организаций и потребностями региона в объемах строительно-монтажных работ, между объемами этих работ и производством строительных материалов и конструкций, между потребностями комплекса в производственной инфраструктуре и возможностями региона удовлетворить ее; включение в ССК предприятий строительства, промышленности строительных материалов, промышленности строительных деталей и конструкций, проектных организаций, организаций по подготовке кадров и др.; рассмотрение ССК как составной части экономики АПК и региона; учет закономерностей развития строительного производства и его материально-технической базы.

Развитие сельского строительства как рассредоточенной отрасли возможно за счет следующих преобразований: использования местных сырьевых ресурсов, отказа от завоза строительных материалов и конструкций из промышленных центров; изменения организационной структуры отрасли, перехода к мобильным формам организации предприятий; структурных преобразований в технологии, перехода к гибким производственным процессам; преобразований в системе управления – рационального взаимодействия внутрипроизводственных и региональной систем управления.

По нашему мнению, наиболее рациональной для управления сельскими строительными организациями представляется система комплексного управления, включающая самоуправление предприятий с организуемой на хоздоговорных принципах научно-технической деятельностью центральных структур. В производственной сфере рекомендуется создание собственной производственной базы на особо удаленных предприятиях.

Однако сельские строительные организации не могут осуществить эти преобразования, поскольку требуются значительные капитальные вложения и участие региональных организаций. Региональные структуры не могут в правовом отношении управлять акционерными и частными предприятиями и использовать свой кадровый, научный и промышленный потенциал. Это противоречие должно быть разрешено на основе согласования взаимных интересов и организации партнерских отношений, направленных на получение прибыли как для строительных организаций, так и для регионального и местных бюджетов. 

В качестве организационно-правовой формы реструктуризации ССК предлагается холдинговая компания, объединяющая сельские строительные организации и предприятия строительной индустрии. При ее выборе учитывались следующие преимущества создания данной структуры: простота с юридической точки зрения; меньшие затраты по сравнению со слияниями, поглощениями, покупкой; добровольность вхождения, учет мнения субъектов холдинга, оперативная самостоятельность их функционирования на рынке; возможность максимальной отдачи в отраслях, объединенных общей технологической цепочкой. 
С. Н. Аристов, В. В. Митенев (
Программирование экономических процессов 

в регионе

Необходимым требованием эффективного государственного управления экономикой является системность и логическая урегулированность всех элементов реализации экономической политики. Однако именно эти качества потеряла государственная политика в экономической сфере России с началом реформ 1990-х гг. Предприятия и отрасли осуществляют свою деятельность в рамках независимой друг от друга экономической и производственной программы развития, что вызывает самые негативные последствия для народного хозяйства.

В таких условиях усиливается и приобретает все большее значение государственное регулирование экономики, одной из форм которого выступает экономическое программирование. Оно позволяет предвидеть перспективы развития, предоставляет информацию предприятиям, компаниям о намерениях федеральных и региональных органов власти. Под программированием понимается процесс составления упорядоченной последовательности действий, которые необходимо реализовать для достижения поставленной цели.

Конечным продуктом процесса программирования на уровне области являются региональные и отраслевые целевые программы, которые представляют собой взаимоувязанный по исполнителям, ресурсам и срокам осуществления комплекс мероприятий по решению социально-экономи-ческих проблем.

В 2001 г. Вологодским научно-координационным центром ЦЭМИ РАН совместно с управлением экономики администрации г. Вологды была разработана «Программа развития машиностроительного комплекса города Вологды на 2001–2005 годы».

Цель программы – создание условий для скорейшего выхода предприятий отрасли машиностроения города из кризиса и перехода к устойчивому целенаправленному развитию.

В ходе разработки Программы решались следующие задачи:

· возможности выхода предприятий по объемам выпуска продукции на максимальный уровень дореформенного периода;

· повышения эффективности машиностроительных производств;

· роста объемов и источников инвестирования для модернизации и развития производства, повышения качества и конкурентоспособности продукции, совершенствования научно-технического уровня предприятий и отрасли в целом;

· улучшения социального положения работающих, повышения престижа профессии и имиджа предприятий;

· увеличения вклада отрасли в экономику города; отработки механизмов взаимодействия управленческих структур города и машиностроительных предприятий.

На первом этапе разработки Программы была дана оценка современному состоянию машиностроительной отрасли Вологды, выявлены существующие проблемы и определены резервы для повышения эффективности производства.

На следующем этапе осуществлена разработка и систематизация ряда стратегических и тактических производственно-организационных, инновационных, инвестиционных, финансовых, социально-трудовых и институциональных мероприятий.

В этих сферах по каждому мероприятию установлены исполнители и определены сроки осуществления. Также были намечены источники и объемы инвестирования, необходимые для реализации мероприятий.

Исполнителями, ответственными за выполнение Программы, и организаторами всех совместных действий являются руководители предприятий машиностроения и экономическое управление администрации города.

Нужно отметить, что для реализации ряда мероприятий предусматривается необходимость разработки и ввода в действие городской законодательной и исполнительной властью отдельных нормативных актов, а также создание соответствующих рыночных структур.

Особое внимание в Программе уделяется контролю за реализацией мероприятий, который осуществляется на предприятиях и в городской администрации. Оперативный контроль намечено проводить экономическим управлением администрации поквартально, по карточкам учета деятельности предприятий, предоставляемым органами статистики.

В процессе разработки Программы по данным предприятий был осуществлен свод прогнозных показателей деятельности машиностроения, которые могут быть достигнуты при успешной реализации намеченных мероприятий. К 2005 г., по сравнению с 2000 г., по отрасли в целом планируется увеличить объем производства продукции более чем в 2 раза, прибыли ( в 2,4 раза, отчислений в бюджеты всех уровней – в 2,5 раза. Ожидается создание 1700 новых рабочих мест за 5 лет.

Необходимо отметить: даже если разработанная программа не принесет эффекта, на который рассчитывают предприятия, ценность процесса программирования будет заключаться в том, что оно систематизирует, делает более целеустремленной их деятельность в среднесрочном периоде. Программа становится важным звеном в создании системы новых взаимоотношений между хозяйствующими субъектами и органами власти и управления региона. 

К. А. Задумкин(
РЕОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРЕДПРИЯТИЕМ 

И ДЕЛОВАЯ ОЦЕНКА КАДРОВ

Обостряющаяся конкурентная борьба, рост запросов потребителей и неопределенность внешнего окружения вынуждают хозяйствующие субъекты российской экономики искать все более эффективные способы организации своей деятельности. Одним из них является совершенствование внутренней системы управления. Этот факт способствовал принятию руководством одного из вологодских производственно-коммерческих предприятий решения о необходимости проведения специального научного исследования по данной проблеме, которое было поручено Вологодскому научно-координационному центру ЦЭМИ РАН. Цель работы ( разработка основных направлений реорганизации системы управления предприятием.

Решить задачу реорганизации системы управления можно лишь при наличии в этой системе команды высокопрофессиональных менеджеров, радеющих за судьбу компании и разделяющих ее ценности. Формирование такой команды ( одна из главных задач современного управления. В этих условиях объективная оценка сложившегося уровня управленческой квалификации руководящих кадров приобретает чрезвычайно важное значение. Для решения поставленной задачи более важно оценить не специальные технические знания и квалификацию, а качества, присущие современным руководителям:

· профессиональные знания;

· предпринимательские способности;

· организаторские способности;

· видение перспектив развития;

· умение работать в команде;

· человеческие качества;

· авторитет в коллективе.

Принятая форма оценки уровня квалификации предполагала проведение экспертного анкетного опроса руководителей и специалистов предприятия. Эксперты, с учетом их компетентности, добросовестности и объективности, подбирались по следующему принципу:

· 1-2 сотрудника, занимающие должность выше, чем оцениваемый;

· 4-5 сотрудников, находящихся с оцениваемым на одной ступеньке служебной лестницы;

· 1-2 сотрудника, находящихся в подчинении оцениваемого. 

Расчет общего уровня квалификации сотрудников на основе выбранной методики1 осуществлялся в несколько этапов. 

На первом этапе (формула 1) рассчитывались средние оценки каждого качества:

[image: image4.wmf],

1

n

A

А

n

i

ij

j

å

=

=

 




 (1)

где 
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 ( средняя оценка j-го качества, n – количество экспертов.

На втором этапе (формула 2) был проведен расчет уровня квалификации руководителей, при котором применялись средневзвешенные оценки. Эти оценки позволили учесть значимость определенных качеств руководителя в общей оценке:
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где Уэ ( уровень квалификации руководителей, полученный экспертным путём, 
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На третьем этапе оценивался уровень квалификации руководителей. Для этого использовался коэффициент профессиональной перспективности К, индивидуальный для каждого оцениваемого руководителя, зависящий от уровня образования, стажа работы и возраста оцениваемого (формула 3). 
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где:
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На заключительном этапе (формула 4) рассчитывался общий уровень квалификации руководителей:
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Сводные данные по всем оцениваемым сотрудникам представлены в табл. 1. 

Таблица 1

Данные об уровне квалификации оцениваемых сотрудников,

полученные до модификации методики (в баллах)

	Ф.И.О.
	Экспертная 

оценка 

сотрудника
	Рейтинг 

(место)

 оцениваемого сотрудника
	Коэф. профессиональной перспективности
	Общая оценка уровня квалификации сотрудника
	Рейтинг 

(место)

 оцениваемого сотрудника

	Первая группа

	Сотрудник 1
	7,86
	3
	12,64
	20,50
	1

	Сотрудник 2
	6,44
	5
	10,86
	17,30
	2

	Сотрудник 3
	7,68
	4
	10,31
	17,99
	4

	Сотрудник 4
	8,38
	1
	10,61
	18,99
	3

	Сотрудник 5
	8,15
	2
	8,06
	16,21
	5

	Ср. по 1-ой гр.
	7,70
	
	10,49
	18,20
	

	Вторая группа

	Сотрудник 6
	7,46
	5
	9,94
	17,40
	3

	Сотрудник 7
	7,97
	4
	6,48
	14,45
	8

	Сотрудник 8
	7,20
	6
	8,71
	15,91
	5

	Сотрудник 9
	8,13
	3
	8,36
	16,49
	4

	Сотрудник 10
	6,35
	9
	7,67
	14,02
	9

	Сотрудник 11
	5,76
	10
	11,75
	17,51
	2

	Сотрудник 12
	6,52
	8
	9,33
	15,85
	6

	Сотрудник 13
	8,53
	2
	6,42
	14,95
	7

	Сотрудник 14
	6,73
	7
	4,57
	11,30
	11

	Сотрудник 15
	8,94
	1
	9,25
	18,19
	1

	Сотрудник 16
	4,74
	11
	8,92
	13,66
	10

	Ср. по 2-ой гр.
	7,12
	
	8,31
	15,43
	


Предполагалось, что лица, занимающие более высокие должности, должны иметь более высокий уровень квалификации. Поэтому в таблице руководители разделены по группам. К первой группе были отнесены заместители генерального директора предприятия. Ко второй – руководители структурных подразделений. Средняя оценка по каждой группе рассчитывалась путем деления суммы индивидуальных оценок на количество сотрудников в группе. 

Анализ результатов оценки уровня квалификации позволил сделать вывод о том, что при использовании данной методики очевидно чрезмерное влияние стажа на коэффициент профессиональной перспективности. Чем старше возраст сотрудника (больше его стаж), тем он перспективней. Деловой рейтинг (место) работника по результатам экспертной оценки существенно отличался от рейтинга (места) по общей оценке уровня квалификации. Однако экспертная оценка, носящая интегрированный характер, ( это сравнение оцениваемого с определенным эталоном, существующим у эксперта. Поэтому ее роль, по нашему мнению, должна быть более значимой.

В связи с этим нами была произведена модификация рассмотренной выше методики. Изменения коснулись формулы оценки общего уровня квалификации руководителей (формула 4), в которую был введен понижающий коэффициент 0,1. При перерасчете общей оценки уровня квалификации получено значительно большее соответствие рейтинга экспертной оценки общей оценке уровня квалификации (табл. 2). Исследование показало, что общий уровень квалификации оцениваемых сотрудников характеризуется как достаточно высокий. Средний  уровень квалификации  руко-
Таблица 2

Данные об уровне квалификации оцениваемых сотрудников,

полученные после модификации методики (в баллах)

	Ф.И.О.
	Экспертная 

оценка 

сотрудника
	Рейтинг 

(место)

 оцениваемого сотрудника
	Коэф. профессиональной перспективности
	Общая оценка уровня квалификации сотрудника
	Рейтинг 

(место)

 оцениваемого сотрудника

	Первая группа

	Сотрудник 1
	7,86
	3
	1,26
	9,12
	2

	Сотрудник 2
	6,44
	5
	1,09
	7,53
	5

	Сотрудник 3
	7,68
	4
	1,03
	8,71
	4

	Сотрудник 4
	8,38
	1
	1,06
	9,44
	1

	Сотрудник 5
	8,15
	2
	0,81
	8,96
	3

	Ср. по 1-ой гр.
	7,70
	
	1,05
	8,75
	

	Вторая группа

	Сотрудник 6
	7,46
	5
	0,99
	8,45
	5

	Сотрудник 7
	7,97
	4
	0,65
	8,62
	4

	Сотрудник 8
	7,20
	6
	0,87
	8,07
	6

	Сотрудник 9
	8,13
	3
	0,84
	
	3

	Сотрудник 10
	6,35
	9
	0,77
	7,12
	9

	Сотрудник 11
	5,76
	10
	1,8
	6,94
	10

	Сотрудник 12
	6,52
	8
	0,93
	7,45
	7

	Сотрудник 13
	8,53
	2
	0,64
	9,17
	2

	Сотрудник 14
	6,73
	7
	0,46
	7,19
	8

	Сотрудник 15
	8,94
	1
	0,93
	9,87
	1

	Сотрудник 16
	4,74
	11
	0,89
	5,63
	11

	Ср. по 2-ой гр.
	7,12
	
	0,83
	7,95
	


водителей первой группы, как и следовало ожидать, оказался выше (8,75 балла), чем у руководителей второй группы (7,95 балла), при максимуме 10 баллов.

Полученные результаты, как и всякая экспертная оценка, имеют долю субъективизма. Решающим фактором при оценке деловых качеств сотрудника остается практика. Вместе с тем, проведенное исследование позволяет более объективно оценить сотрудника, акцентировать внимание на использовании его сильных сторон и принять меры по локализации или устранению негативных. 

Хотя процесс разработки основных направлений реорганизации системы управления предприятия в настоящее время продолжается, уже сейчас можно обозначить некоторые результаты.

В качестве проблем управленческого характера, с которыми приходится сталкиваться менеджерам, можно отметить следующее:

1. Недостаточно формализованная структура и неэффективное распределение функций между структурными подразделениями порождает дублирование одних управленческих функций в ущерб другим, что ведет к рассеиванию персонифицированной ответственности.

2. Не осуществляется долгосрочное и среднесрочное прогнозирование и планирование. Годовое планирование деятельности не предусматривает увязку задач модернизации, доходов и расходов предприятия.

3. Частичное планирование порождает несогласованность действий структурных подразделений, когда у руководителей и персонала отсутствует четкое понимание своих целей и целей своего подразделения.

4. Запутанная финансово-правовая структура, являющаяся недостаточно формализованной, порождает переизбыток информации, которую невозможно получить и проанализировать. Как результат – дублирование ввода информации. Управленческий учет имеет лоскутный характер, результаты которого неоперативны и не дают общей картины деятельности.

5. Отсутствие необходимой управленческой информации затрудняет оценку состояния того или иного вида деятельности предприятия, что мешает своевременно прекратить убыточный бизнес и оперативно перебросить ресурсы в прибыльный бизнес. 

Эти проблемы, вероятно, присущи не только рассматриваемому предприятию, но и большинству хозяйствующих субъектов России. Поэтому проводимая работа является актуальной, и ее результаты могут быть использованы другими компаниями и фирмами.

Т. А. Гужавина, Е. В. Данаусова*
Организационная культура на предприятии:

 опыт социологического анализа 

 (на материалах ОАО «Северсталь»)

Важной составляющей успешной деятельности любого предприятия является его организационная культура, во многом благодаря которой одна организация отличается от другой. Она обеспечивает успех функционирования и выживания организации в долгосрочной перспективе. Многие 
исследователи понимают организационную культуру как систему символов, представлений, ценностей и образцов поведения, разделяемых всеми членами организации. По мнению американского социолога Е. Шейна, она представляет собой «отправной момент в выборе сотрудниками приемлемого способа действия, анализа и принятия решений»1 . Содержание организационной культуры ( не случайный набор идей и принципов. Она вырабатывается в ходе практической предпринимательской деятельности. Это своего рода реакция на те проблемы, которые ставит перед организацией внешняя и внутренняя среда. На базе ценностей формируются ценностные ориентации работников предприятия, которые лежат в основе мотивации их поведения

В условиях экономического реформирования, которое переживает наша страна, а вместе с нею и все производственные организации, меняется прежде всего внешняя среда их деятельности. Вслед за тем происходит изменение внутренней среды и, соответственно, изменение и организационной культуры предприятия. Меняются цели работы организации, меняется существующая система ценностей. Предприятие испытывается на прочность не только экономическими средствами, но и культурными. Ведь для успешной деятельности ему нужно уметь вырабатывать, распространять и поддерживать ключевые ценности, которые способны объединить усилия подразделений, а главное, работников данного предприятия. По словам американских специалистов по организационной культуре П. Питерса и Р. Уотермана (2(, это свойство организации является источником ее успешной деятельности. 

Организационные ценности играют в содержании организационной культуры любого предприятия, и особенно такого крупного, как открытое акционерное общество «Северсталь», очень важную роль. Их достаточно много, и они выстраиваются в определенную иерархию. Е. Шейн считает, что в ней можно выделить три уровня. Первым является поверхностный или символический уровень, который реализуется через все то, что можно видеть, слышать и даже ощущать. Это наблюдаемые явления, язык, лозунги, эмблемы, символы и т.п. Второй уровень, «подповерхностный», включает в себя ценности и убеждения, разделяемые членами данной организации. Восприятие ценностей и убеждений носит осознанный характер. И третий уровень, так называемый «глубинный», труднее всего подлежит анализу, так как с трудом осознается порой и самими членами организации. Это уровень мотивации поведения.

В данной статье предпринята попытка дать анализ некоторых организационных ценностей, занимающих второй уровень в иерархии, предложенной Е. Шейном, и характеризующих внутреннюю организационную культуру работников ОАО «Северсталь». Мы попытались проследить некоторые характеристики организационной культуры предприятия по таким аспектам, как отношения «руководитель – подчиненный», по двум критериям: 1) должностная дистанция и уровень конфликтности, оценка внутренней среды организации по степени отождествления себя с предприятием (высокая-низкая) и 2) характер сотрудничества (индивидуализм – коллективизм).

В основу были положены результаты пилотажного исследования, проведенного в девяти цехах и трех дирекциях ОАО «Северсталь». Состав респондентов характеризуется следующим образом: 79% работают в цехах; 21% – сотрудники дирекций ОАО «Северсталь»; 58% – инженерно-технические работники; 42% – рабочие. Репрезентативность выборки обусловлена соблюдением соотношения количества цехов и дирекций, а также численности работающего там персонала. Большее внимание к инженерно-техническим работникам объясняется тем, что именно они в силу своего более высокого служебного положения, культурного и образовательного уровня во многом определяют культуру компании и распространяют ее среди других работников предприятия.

При изучении должностной дистанции мы рассматривали ее как степень осознания и принятия сотрудниками, занимающими различное положение в организации, неравного распределения власти, а также формы проявления данного распределения власти в компании. При этом большая должностная дистанция проявляется в жестком соблюдении иерархии, преобладании директивного стиля руководства, малая же характеризуется наличием менее жесткой иерархической структурой и более демократической средой.

В целом 70% опрошенных отметили, что для предприятия характерна большая должностная дистанция. И только 21% посчитали дистанцию малой. Они отметили взаимозависимость сотрудников предприятия, возможность повлиять на принимаемые руководителями решения, независимость имеющихся у сотрудников прав от занимаемого ими положения в компании.

Мнение сотрудников цехов, участвовавших в исследовании, в целом сравнимо с общими результатами опроса: 61% респондентов охарактеризовали должностную дистанцию как большую, а 27% ( как малую.

Кардинально отличались от данных по цехам результаты опроса сотрудников дирекций. Значительно большее число сотрудников (88%) придерживалось мнения о том, что для ОАО «Северсталь» характерна большая должностная дистанция, и лишь 12% характеризовало ее как малую. 

Анализ результатов исследования по критерию должностной дистанции в зависимости от служебного положения участников опроса (были выделены подгруппы рабочих и ИТР) показал, что среди отметивших большую должностную дистанцию более высокий процент составляют ИТР (74% против 66% рабочих). Как малую характеризуют должностную дистанцию на ОАО «Северсталь» 22% ИТР и 19% рабочих. 

Проанализировав результаты исследования по данному показателю в зависимости от выделенных нами социальных характеристик опрошенных, мы заметили следующее: с ростом уровня образованности наблюдается увеличение числа людей, указывающих на большую должностную дистанцию (60% - 60,4% - 67,6%). 

Анализ результатов опроса в зависимости от возраста позволил прийти к следующему заключению: по критерию должностной дистанции более близки результаты двух старших групп (мнение о большой должностной дистанции высказали 73,7% респондентов в возрасте 31–45 лет и 70,5% респондентов старше 45 лет, о малой – 15,8 и 27,3% соответственно). Среди молодежи число отметивших большую должностную дистанцию значительно ниже (56,2%), а малую – выше (31,5%), но тем не менее в группе молодых также преобладает мнение о большой должностной дистанции.

Относительно стажа работы в ОАО «Северсталь» результаты исследования во всех группах в целом совпадают с общими результатами, однако их распределение и количество опрошенных, выбравших тот или иной «полюс» каждого конкретного показателя, имеют некоторые отличия. Так, результаты по показателю должностной дистанции в первой и второй группах практически одинаковы: преимущественно отмечается большая должностная дистанция (58,3% респондентов со стажем менее 3-х лет и 56,9% со стажем 3–10 лет). Малой должностную дистанцию считают 33,3 и 35,3% респондентов соответственно. Однако в третьей группе (стаж свыше 10 лет) число считающих, что для ОАО «Северсталь» характерна большая должностная дистанция, резко возрастает (до 72%), а число придерживающихся противоположной точки зрения снижается (до 18%). 

При оценке взаимоотношений с руководителями разных уровней большинство участников опроса (56%) охарактеризовали их как достаточно гармоничные; 27% отметили высокую степень конфликтности в отношениях с руководителями, их отношение к подчиненным как к людям более низкого уровня, стремление руководителей к демонстрации своей власти и невозможность влияния сотрудников на решения руководства.

Мнение сотрудников цехов, участвовавших в исследовании, в целом сравнимо с общими результатами опроса: 64% опрошенных охарактеризовали отношения с руководством как гармоничные, а 23% заявили о конфликтных взаимоотношениях с вышестоящими сотрудниками предприятия. В дирекциях чуть выше число опрошенных, которые высказались о своих отношениях с руководством как конфликтных (41%) гармоничными их назвали 38,6% респондентов.

В группах, выделенных нами по служебному положению, среди определивших отношения с руководством как конфликтные больше ИТР, чем рабочих (34% против 20%). Тем не менее значительная часть респондентов и среди ИТР (51%), и среди рабочих (60%) оценили отношения с руководством как в основном гармоничные.

Следующий показатель, выделенный нами для характеристики организационной культуры на ОАО «Северсталь», ( это коллективистическая направленность деятельности, гармония и сотрудничество в отношениях «руководитель – подчиненный». Эту группу ценностей можно проследить по шкале «индивидуализм – коллективизм». При этом отметим, что для индивидуализма характерно наличие слабой связи между сотрудниками предприятия, зато наблюдается выраженное стремление к лидерству и более высокому положению в структуре компании. Соответственно для коллективизма характерно доминирование групповых идеалов и ценностей над индивидуальными, стремление к объединению. 

При характеристике внутренней среды и отношений с коллегами 66% опрошенных полагали, что для предприятия более характерны тенденции коллективизма. Они говорили, к примеру, о чувстве солидарности по отношению к коллегам, об отсутствии угрозы с их стороны, о наличии друзей среди коллег и искренности дружеских взаимоотношений, не основанных на факторе престижности. Свое мнение об атмосфере на предприятии как индивидуалистической высказали 19% всех опрошенных. Они отметили господство соперничества, недоверие к коллегам, стремление не к приобретению друзей, а лишь к продвижению по служебной лестнице. 

Что касается результатов опроса в цехах, 12% опрошенных отметили индивидуалистическую атмосферу предприятия, в то время как подавляющее большинство (72%) характеризовали внутреннюю среду как коллективистическую. При опросе сотрудников дирекций показатели по полюсам шкалы «коллективизм – индивидуализм» получились практически одинаковыми (45% респондентов характеризовали внутреннюю среду как коллективистическую, 49% – как индивидуалистическую). 

Различие между мнением сотрудников цехов и дирекций также повлияло на распределение значений в группах рабочих и ИТР. По второму критерию следует отметить больший процент ИТР, характеризовавших атмосферу на предприятии как индивидуалистическую (29% ИТР и 9% рабочих). Дух коллективизма отмечают 61% ИТР и 71% рабочих. 

Следует рассмотреть также степень принятия сотрудниками ценностей предприятия и выражения ими интереса к жизни компании. Данный показатель можно рассматривать по шкале «низкий уровень ( высокий уровень». На низком уровне наблюдается отсутствие эмоциональной связи с предприятием, неприятие системы ценностей и культуры компании. Высокой степени соответствует ощущение респондентами себя как части коллектива предприятия, осознание и принятие внутренней системы ценностей, наличие эмоциональной связи с предприятием. Итоги опроса показали следующее распределение позиций: 48% опрошенных сотрудников ОАО «Северсталь» своими ответами продемонстрировали высокую степень осознания принадлежности к предприятию, осознания и принятия внутрикорпоративной культуры компании. Для этой группы сотрудников характерен устойчивый интерес к ситуации на комбинате, высокая степень принятия целей и ценностей компании. Однако лишь немногим меньше тех (40%) участников опроса, кто продемонстрировали низкий уровень интереса к происходящему на ОАО «Северсталь» в целом (интерес лишь к происходящему в своем подразделении), низкий уровень принятия ценностей и основных принципов компании, отсутствие эмоциональной связи с предприятием.

Для значительно большего числа опрошенных сотрудников цехов (54%) характерна высокая степень осознания принадлежности к предприятию и принятия ценностей компании. Противоположный результат показали 32%.

При анализе мнений сотрудников дирекций компании особенно обращает на себя внимание тот факт, что большинство из них (70%) продемонстрировали низкую степень осознания своей принадлежности к предприятию и принятия корпоративной культуры, и лишь из ответов 22% опрошенных можно сделать вывод о высокой степени принятия системы ценностей компании, ощущении себя частью коллектива предприятия. 

Наибольшие отличия результатов в подгруппах рабочих и ИТР наблюдаются также по четвертому критерию. Данные отличия обусловлены разницей результатов опроса в цехах и дирекциях, описанной выше. Соответственно, 51% ИТР и 28% рабочих продемонстрировали низкий уровень осознания и принятия ценностей компании, 37% ИТР и 60% рабочих – высокий. 

В ходе работы нами были обозначены некоторые характеристики корпоративной культуры ОАО «Северсталь», а также особенности культуры предприятия и их восприятия в различных группах, выделенных по социальным характеристикам (возраст, служебное положение, образование и стаж работы). Анализируя данные различия, можно говорить о некоторых тенденциях. Среди них следует назвать рост количества респондентов, высказавшихся о большой должностной дистанции, индивидуалистическом климате, конфликтности в отношениях с руководством, снижении степени принятия корпоративной культуры, по мере увеличения их возраста, стажа работы на предприятии и роста уровня образования. Определение же причин и возможных результатов такой ситуации может стать целью нового исследования, посвященного данной теме. 

В настоящее время, когда с развитием новых экономических механизмов происходит переход к новым системам ценностей, способам деятельности и отношению к работе как таковой, важно знать, какова внутренняя ситуация, климат на предприятии, что представляют собой ценности, принимаемые сотрудниками, каково их отношение к предприятию и происходящим изменениям. Все перечисленное и составляет культуру предприятия, существующую в каждой компании на любом ее этапе. Исследование же характеристик и особенностей корпоративной культуры на данный момент может не только служить косвенной характеристикой предприятия, но и помочь определить стратегии изменения существующей культуры, которые будут способствовать дальнейшему развитию компании.
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С. Н. Ткачук(
Изобретательство как источник 

промышленного РОСТА В РЕГИОНЕ

В последние десятилетия у истоков многочисленных успехов предприятий Вологодской области стояли организаторы инновационной деятельности и творцы технического прогресса. Рационализаторы и изобретатели во многом формировали и определяли не только техническую, но и экономическую политику.

Большими буквами вписаны имена вологодских изобретателей в летопись отечественной и мировой металлургии ( М.Г. Ананьевского, Л.И. Данилова, Ю.В. Липухина; деревообрабатывающего машиностроения – А.П. Головачева и В.И. Полынского, Б.Н. Хлебосолова и М.Л. Белова. Почти тридцать лет проходит испытание бездорожьем изобретение череповчанина Е.Ф. Родионова, бензино-газопитающее устройство которого на многие годы опередило уровень аналогичных разработок автомобилестроения в нашей стране и за рубежом. Изобретения Л.И. Данилова во многом опередили время и определили достижения научно-технического прогресса на «Северной Магнитке», способствовали росту успеха предприятия и его международного престижа. 

Cила изобретательства ( и в его массовости. За прошедшие десятилетия в стране было зарегистрировано более двух миллионов изобретений, огромное число рационализаторских предложений. Несмотря на нелегкую общую экономическую ситуацию, на некоторых предприятиях и в учебных центрах нашей области в последние годы изобретательская деятельность ведется весьма активно. Так, за десять последних лет в Вологодской области зарегистрировано более 838 изобретений (без учета частных изобретателей).

В 2000 г. предприятиями Вологодчины было получено более 60-ти патентов на изобретения. В их числе ОАО «Северсталь» (им зарегистрировано более 20-ти разработок), Вологодский государственный технический университет (получены патенты на такие разработки, как «Станция глубокой доочистки сточных вод», «Способ неразрушающего контроля несущей способности строительных конструкций»), Череповецкий сталепрокатный завод, Череповецкий технический университет, Вологодская молочнохозяйственная академия им. Н.В. Верещагина (ВГМХА) и др.

На Вологодском экспериментальном заводе деревообрабатывающих станков в год подается не менее трех заявок на изобретения. Большинство запатентованных изобретений внедрены в производство. Изобретатели завода: Ю.А. Прокопьев (генеральный директор) имеет 9 изобретений в области машиностроения (внедрены 4); В.А. Щербина (главный конструктор) – 19 изобретений в области лесопильного станкостроения (внедрены 16); В.С. Плотников (ведущий конструктор) – 18 изобретений (внедрено 11) и др. 

Совместные разработки ООО «Александра-Плюс» и ОАО «Череповецкий сталепрокатный завод» – линию ультразвукового шлифования сварочной проволоки и новый участок ультразвукового шлифования волока ( газета «Сталепрокатчик» назвала «технологией 21 века». По оценкам самих сталепрокатчиков, оборудование ООО «Александра-Плюс» позволило не только улучшить качество шлифования и увеличить стойкость волокон в 3-4 раза, но и поднять культуру производства. Техническими разработками общества заинтересовались такие предприятия России, как ОАО «Северсталь», ОАО «Камкабель», ОАО «Лыткаринский завод оптического стекла», ОАО «Нытва», на которых прошли испытания первых образцов ультразвукового оборудования. Создаваемая обществом промышленная собственность имеет патентную защиту.

Опыт работы таких предприятий, как ООО «Александра-Плюс», подтверждает, что и в непростых экономических условиях возможно создание качественного промышленного оборудования и применение передовых технологий. 

Многие инновационно активные предприятия области сотрудничают с Вологодским центром научно-технической информации. Ведь именно здесь можно получить всю информацию о научно-технических разработках в самых различных отраслях народного хозяйства. Обладая мощной информационной базой, ЦНТИ предоставляет изобретателям доступ к фонду описаний отечественных и зарубежных патентов, нормативной, нормативно-правовой и методической документации.

В 2001 г. Вологодским ЦНТИ выполнено работ по информационному обеспечению, в том числе научно-технической литературой, на сумму более 600 тыс. руб., из них более 400 тыс. руб. ( для других регионов с неразвитой информационной сетью. 

28(29 сентября 2001 г. состоялась первая научно-техническая выставка-ярмарка «Инновации вокруг нас», представлявшая последние технические разработки, современные технологии, новые товары более 60 предприятий и организаций региона.

К сожалению, изобретательская деятельность в последние годы испытывает значительные трудности. Задача состоит в том, чтобы поддержать отечественные таланты в сложной ситуации, создать новую систему стимулирования изобретательства и тем самым создать предпосылки для роста и развития отечественной экономики. 

В целях поддержки рационализаторского и изобретательского движения губернатором области принято распоряжение «Об утверждении плана мероприятий взаимодействия администрации области с Вологодским областным советом ВОИР и Вологодским ЦНТИ на 2001 год» (от 03.01.2001 г.). 

Вологодский ЦНТИ совместно с администрацией области в рамках НИР осуществляет формирование мультимедийной информационно-справочной базы данных «Интеллект». В этом проекте аккумулируются и пропагандируются результаты НИР и ОКР, патенты и авторские свидетельства, действующие конструкторские разработки и проекты, инвестиционные проекты, базирующиеся на использовании передовых технологий.

Входит в практику работы проведение парадов самодельной техники, сконструированной местными умельцами. Эти необычные зрелищные народные праздники прошли в Сямженском, Кирилловском районах, имеют резонанс и в других муниципальных образованиях. 

На базе ВГМХА им. Н.В. Верещагина в рамках семинара «Город и село – интеграционное целое: проблемы развития территорий» прошло заседание специализированной секции «Суть, судьба наших разработок и изобретений». 

Предпринимаемые шаги свидетельствуют об определенных позитивных сдвигах, происходящих на большинстве предприятий со второй половины 1999 г. Производство промышленной продукции в отрасли машиностроения и металлообработки в 2000 г. по сравнению с 1999 г. возросло на 19,8% (по России ( на 15,5%), в январе(июле 2001 г. к январю(июлю 2000 г. ( на 23,6%; вырос коэффициент абсолютной ликвидности (платежеспособности), коэффициент концентрации собственного капитала. Произошел рост всех составляющих капитала и положительные изменения его структуры. Уже в 1999 г. доля машиностроения во вкладе всей промышленности в бюджет г. Вологды выросла с 27 до 32%. ОАО «ЭТМ» в 1999 г. вышло на объемы производства 1990 г., имеет достаточно прочную базу и реальные перспективы развития. ОАО «Дормаш» в 2000 г. вышло на достигнутые ранее максимальные объемы производства. Уверенно наращивают выпуск продукции ОАО «Транс-Альфа» ( 181,2% (январь ( июль 2001 г. к соответствующему периоду 2000 г.), ОАО «Электромеханический завод» –161%, ОАО «ВМЗ» – 145,4% (за 6 месяцев 2001 г.), ОАО «Ротор» –143%, ОАО «Северный коммунар» – 138%, ОАО «ВОМЗ» – 135,8%, ГУП «ВВР» – 134% (за 6 месяцев 2001 г.), ОАО «Вологодский станкозавод» – 116,9%, ЗАО «ВПЗ» ( 111,9%. 

Большинство машиностроительных предприятий сохранили и развивают производственно-технологические звенья, имеющие высокое качество выпускаемой продукции. Подтверждением этого являются награды, полученные в последние годы за участие в российских и областных конкурсах по качеству, специализированных выставках и ярмарках. ОАО «Вологодский машиностроительный завод» за высокое качество производства оборудования награжден дипломом выставки «Агропромышленный комплекс России» (1998 г.), за создание новой техники – дипломами выставок «Роспродмаш – 2000, 2001», «КомТранс –2000». ОАО «Вологодский оптико-механический завод» признан лауреатом премии в Вологодской области 1999 г. за достижение значительных результатов в области качества продукции, внедрения высокоэффективных методов управления качеством. Два изделия, представленные ОАО «ВОМЗ» в 2001 г. на конкурс «Российская марка», были удостоены золотой и серебряной медалей. Продукция ОАО «ЭТМ» получила дипломы финалистов программы «100 лучших товаров России» в 1999 г. ЗАО «ВПЗ» за качество выпускаемой продукции удостоен премии Правительства РФ; на заводе внедрена система качества по международному стандарту ИСО 9001, которая сертифицирована в России и зарубежных системах сертификации.

На ведущих предприятиях машиностроения разработаны комплексные программы развития. Согласно такой программе, например, перед коллективом ОАО «Электротехмаш» стоит задача – за счет повышения эффективности производства, совершенствования организационной структуры, разработки и поставки на производство новых изделий, внедрения новых технологий увеличить объемы производства к 2005 г. в 3(5 раз. В ОАО «Вологодский машиностроительный завод» на период до 2003 г. поставлена задача технического перевооружения, проведения дальнейшей специализации предприятия, снижения издержек, повышения конкурентоспособности продукции и увеличения объемов производства более чем в 2 раза к уровню 2000 г.

Тесное сотрудничество ОАО «Ротор» с ОАО «Северсталь» и ОАО «Аммофос» позволило предприятию увеличить объем производства (к уровню 1998 г.) в 2 раза, поднять среднюю заработную плату до 4000 руб., увеличить выплату налогов в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды на 20% по сравнению с 1999 г.

В целях развития научно-технического предпринимательства представляется целесообразным создание в Вологде технопарка как инструмента создания материально-технической, экономической, информационной и социально-культурной базы для становления и подготовки к самостоятельной деятельности малых инновационных предприятий. Для последних привлекательность технопарка, помимо наличия поддерживающей инфраструктуры, состоит в содействии в получении необходимых для развития производства инвестиций, вовлечении в федеральные и региональные программы, предоставлении помощи в вопросах продвижения продукции на рынок. 

Реализация этой идеи имеет большое социально-экономическое и технологическое значение для нашего региона и областного центра. Это:

· формирование инфраструктуры инновационного предпринимательства;

· создание и передача на рынок наукоемких технологий, товаров и услуг, налаживание производственных и научных связей между крупными промышленными предприятиями и малым бизнесом;

· увеличение вклада высших учебных заведений в экономику региона, поддержка студенческих разработок; повышение инновационной способности региона;

· повышение доли поступлений от малых предприятий в областной и муниципальные бюджеты;

· обеспечение новыми рабочими местами и структурная перестройка промышленности;

· формирование механизмов реализации региональной промышленной и инновационной политики.

Думается, что эти меры помогут региону в решении одной большой задачи – возрождении славы русского умельца.

А. Ю. Медведев(
АКТИВИЗАЦИЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В РЕГИОНЕ

Преодоление спада российской экономики и создание объективных предпосылок устойчивого роста невозможны без реального инвестирования, которое способствует обновлению и расширенному воспроизводству основных производственных фондов, обеспечивая производство конкурентоспособной продукции. Однако в 1991(1999 гг. происходило снижение инвестиционной активности в реальном секторе экономики. Основой для притока инвестиций в народное хозяйство является формирование в российской и региональной экономике благоприятного инвестиционного климата и повышение инвестиционной привлекательности отраслей, народнохозяйственных комплексов и предприятий. 

В отечественной науке существуют различные точки зрения на способы выхода экономики из кризиса и направлений ее развития в будущем, которые можно объединить в два подхода: комплексный и «точечный». Сторонники точечного подхода полагают, что в условиях ограниченности ресурсов рост экономики может быть обеспечен поддержкой тех отраслей, которые способны влиять на развитие других. «Точки роста», как правило, определяются на основе текущего состояния отраслей, поэтому к ним обычно относят успешно развивающиеся отрасли. Структурообразующей отраслью экономики Вологодской области является черная металлургия, доля которой в валовом региональном продукте составляет почти 40%. Однако возможности ее ограничены вследствие полной загрузки мощностей (на 97–99%) и изменившейся конъюнктуры внешнего рынка (падение спроса и цен на металл). 

Было бы более объективно к «точкам роста» относить те отрасли экономики и народнохозяйственные комплексы, развитие которых может обеспечить устойчивый рост и экономическую безопасность региона, решение социальных и демографических проблем в будущем не только городского, но и сельского населения. Эти отрасли могут быть инвести-ционно непривлекательными для частного инвестора, и, следовательно, их развитие на первоначальном этапе должно поддерживаться инвестициями из федерального и регионального бюджетов. 

В Вологодской области к ним относится агропромышленный комплекс. Рейтинг отраслей экономики Вологодской области (табл. 1), рассчитанный на основе критериев их перспективной инвестиционной привлекательности, показал, что ведущие места среди них занимают пищевая промышленность (первое место) и сельское хозяйство (третье-четвертое место). Рейтинг определялся по качественным значениям критериев, которые переводились в балльную оценку. Вложение инвестиций в АПК позволит к 2009 г. улучшить отраслевую структуру экономики Вологодской области, понизив долю сырьевых и увеличив вклад перерабатывающих отраслей. Для региональной экономики привлекательными являются инвестиции в отрасли, которые дают наибольший объем валового регионального продукта на 1 руб. инвестиций. Расчеты показывают (табл. 2), что в Вологодской области наибольшую отдачу дают инвестиции в агропромышленный комплекс. В среднем за 6 лет отдача инвестиций в АПК в 2,2 раза выше отдачи инвестиций в экономику области в целом, в 1,7 раза – в промышленность и в 1,4 раза – в черную металлургию.

Развитие агропромышленного производства в большинстве стран сопровождается существенной государственной поддержкой. Так, в некоторых развитых странах государственные инвестиции в отрасли АПК в 1,5-2 раза превышают рыночную стоимость их продукции. Инвестиционная политика в АПК Вологодской области в ближайшие 3-5 лет должна предусматривать значительное бюджетное финансирование сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий, а в дальнейшем – долевое участие государства в инвестировании социально значимых проектов и целевых программ. Этому могла бы способствовать разработка в регионе программы улучшения инвестиционного климата в АПК и активизации инвестиционной деятельности в его подкомплексах. 

Таблица 1

Инвестиционная привлекательность отраслей экономики

Вологодской области

	Отрасли
	Критерии привлекательности
	Рейтинг  место  
   сумма баллов
	Отраслевая структура 

экономики, %

	
	Потенциал развития
	Сырьевая база
	Уровень переработки
	Территориальное размещение
	Мультипликативный эффект
	Социальный эффект
	
	

	
	по мощности
	по спросу
	
	
	
	
	
	
	1999 г.
	2009 г. 

(прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Электроэнергетика
	Н

1
	В

5
	Н

1
	Н

1
	Н

1
	Н

1
	С

3
	9

13
	5,4
	5,9

	Черная металлургия
	Н

1
	Н

1
	Н

1
	Н

1
	Н

1
	Н

1
	С

3
	11

9
	53,1
	29,1

	Химическая
	Н

1
	Н

1
	Н

1
	С

3
	Н

1
	Н

1
	С

3
	10

11
	4,5
	2,5

	Машиностроение 
	В

5
	С

3
	Н

1
	С

3
	Н

1
	С

3
	С

3
	7-8

19
	2,8
	3,8

	Лесная и деревообрабатывающая
	В

5
	С

3
	В

5
	С

3
	В

5
	С

3
	В

5
	2

29
	6,2
	10,2

	Строительных 

материалов
	В

5
	С

3
	С

3
	С

3
	С

3
	С

3
	С

3
	6

23
	0,7
	1,2

	Легкая
	В

5
	С

3
	С

3
	В

5
	С

3
	С

3
	В

5
	3-4

27
	0,9
	1,9

	Пищевая
	В

5
	В

5
	В

5
	В

5
	В

5
	В

5
	В

5
	1
35
	5,8
	12,8

	Сельское хозяйство
	С

3
	В

5
	С

3
	С

3
	В

5
	С

3
	В

5
	3-4
27
	12,5
	20,5

	Строительство
	С

3
	С

3
	Н

1
	В

5
	С

3
	В

5
	В

5
	5
25
	4,1
	5,6

	Транспорт
	С

3
	С

3
	Н

1
	Н

1
	В

5
	С

3
	С

3
	7-8
19
	4,0
	6,5


Примечание. В числителе граф 2-8 приведено качественное значение критериев: В – высокое, С – среднее, Н – низкое; в знаменателе – их балльная оценка, соответственно 5, 3, 1. 
Таблица 2

Отдача инвестиций в экономику Вологодской области

	Показатели
	Годы
	В среднем за 1994 –1999 гг.

	
	1994
	1995
	1997
	1998
	1999
	

	Объем ВРП в текущих ценах

Инвестиции в экономику в текущих ценах

ВРП на 1 руб. инвестиций, руб.
	6161

905

6,8
	17256

2605

6,6
	19731

3076

6,4
	24118

3521

6,9
	47795

6361

7,5
	6,7

	Объем ВРП в промышленности 

Инвестиции в промышленность 

ВРП на 1 руб. инвестиций, руб.
	3361

312

10,8
	9337

1064

8,8
	9440

1331

7,1
	12935

1563

8,3
	26076

2700

9,7
	8,6

	Объем ВРП в черн. металлургии 

Инвестиции в черную металлургию 

ВРП на 1 руб. инвестиций, руб.
	1953

123

15,9
	5591

555

10,1
	5623

711

7,9
	7332

814

9,0
	17589

1304

13,5
	10,6

	Объем ВРП в АПК 

Инвестиции в АПК 

ВРП на 1 руб. инвестиций, руб.
	1035

140

7,4
	2847

264

10,8
	3374

159

21,2
	3883

252

15,4
	8842

365

24,2
	14,6


Примечание. Объем ВРП и инвестиции в 1994(1997 гг. – млрд руб.; в 1998, 1999 гг. ( млн руб.

Вследствие ограниченности финансовых ресурсов регионального бюджета на начальном этапе активизации инвестиционной деятельности в АПК Вологодской области (на примере мясного подкомплекса) нецелесообразно бюджетное инвестирование всех районов. По нашему мнению, следует разбить районы Вологодской области на три группы (наиболее перспективные, средние и депрессивные) для определения территорий – точек экономического роста. Бюджетная поддержка «перспективных» районов позволит обеспечить рост производства на предприятиях АПК при наименьших инвестициях и накопить средства для развития районов других групп.

Рейтинговую оценку районов предлагается проводить в два этапа: на первом районы группируются по общему экономическому потенциалу; на втором рейтинги уточняются по дополнительным критериям. Районы Вологодской области по уровню развития сельскохозяйственного производства и способности производить сырье для мясоперерабатывающих предприятий разделены на несколько групп (табл. 3).

Таблица 3

Эффективность производства и инвестиций районов Вологодской области в 1999 году

	Группа районов
	Инвестиции в сельское хозяйство, млн руб. / %
	Объем продукции сельского хозяйства, млн руб. / %
	Финансовый результат сельского хозяйства, млн руб./ %
	Продукция животноводства, млн руб. / %
	Рентабель-ность, %

	
	
	
	
	
	производства
	инвестиций

	По всем хозяйствам группы районов

	1а) Вологодский, Череповецкий, Грязовецкий, Шекснинский, Великоустюгский, Тотемский,       Сокольский
	206,7

71,6
	4781,4

57,5
	433,6

93,0
	2592,8

61,7
	9,1
	209,8

	1в) Вытегорский
	0,1

0,0
	209,6

2,5
	-1,9

-
	76,7

1,8
	-
	-

	2б) Кирилловский, Кич. Городецкий, Бабаевский, Никольский
	12,9

4,5
	1049,7

12,6
	5,1

1,1
	509,4

12,1
	0,5
	39,5

	2в) Харовский, Вожегодский, Чагодощенский,   Белозерский, Кадуйский
	35,5

12,3
	802,2

9,7
	7,8

1,7
	295,0

7,0
	1,0
	21,2

	3б)Тарногский, Устюженский, Верховажский
	19,8

6,8
	721,1

8,7
	18,3

3,9
	344,0

8,3
	2,5
	92,4

	3в) Бабушкинский, Усть-Кубинский, Нюксенский, Сямженский, Вашкинский, Междуреченский
	13,8

4,8
	745,9

9,0
	1,5

0,3
	381,4

9,1
	0,2
	10,9

	В среднем на 1 хозяйство района данной группы

	1 а
	1,75
	46,9
	3,68
	22,0
	9,1
	209,8

	3 в
	0,33
	17,8
	0,04
	9,1
	0,2
	10,9

	Отношение показателей на 1 хозяйство районов группы 1а к 3в, раз

	
	5,3
	2,6
	102,2
	2,4
	45,5
	19,2


Примечание. В знаменателе показана доля показателя по районам в значении показателя по области.

Районы первой группы определяются как «точки роста» мясного подкомплекса АПК Вологодской области. Их инвестиционная привлекательность подтверждается высоким уровнем эффективности инвестиций в сельское хозяйство (почти 210%), что в 20 раз выше эффективности инвестиций в наименее экономически развитые районы. 
Таким образом, для активизации инвестиционной деятельности в мясном подкомплексе АПК Вологодской области на первом этапе следует осуществлять государственную поддержку производителей мяса и мясной продукции в районах первой группы: Вологодском, Череповецком, Грязовецком, Шекснинском, Великоустюгском, Тотемском, Сокольском (группа 1а). В этих районах отдача от инвестиций в несколько раз выше, чем в районах наименее перспективной группы: Бабушкинском, Усть-Кубинском, Нюксенском, Сямженском, Вашкинском, Междуреченском (группа 3в).
При превышении объема инвестиций в одно хозяйство таких районов, как Вологодский, Череповецкий, Грязовецкий и др., в 5,3 раза финансовый результат повышается в 102,2 раза. Поэтому инвестирование хозяйств данных районов позволит, с одной стороны, в наименьшие сроки вернуть бюджетные инвестиции, с другой – создать условия для развития предприятий мясопереработки в других районах путем их интеграции с предприятиями и хозяйствами первой группы.

Д. Л. Усов(
СОСТОЯНИЕ ЭКОНОМИКИ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ 

В ПЕРВОМ ПОЛУГОДИИ 2001 г.

Согласно данным, опубликованным на Интернет-сайте администрации Вологодской области, народнохозяйственным комплексом региона создается 18% производимого в стране проката, 16% стали, по 12% минеральных удобрений, льняных тканей и подшипников, 8% деловой древесины, 4% пиломатериалов, по 2% мяса и молока. При этом население области составляет лишь 0,9% от количества граждан, проживающих в России. Очевидно, что основой народнохозяйственного комплекса региона является промышленность, удельные веса отраслей которой в общем объеме производства области распределились следующим образом: черная металлургия – 63,7%, электроэнергетика – 8,3%, химическая – 8,2%, пищевая – 6,3%, лесной комплекс – 5%, машиностроение – 4%. Остальные отрасли промышленности имеют долю в общем объеме производства области не более 1% каждая. Такое структурное распределение наглядно демонстрирует определенную специфику народнохозяйственного комплекса нашего региона, выражающуюся в наличии одной доминирующей в экономике области отрасли – черной металлургии. Отрицательным моментом этого обстоятельства является то, что социально-экономическая ситуация в регионе обладает достаточно сильной зависимостью как от характера конъюнктуры, складывающейся в одной отрасли, так и от финансово-хозяйственного состояния нескольких предприятий области. Данная проблема функционирования народнохозяйственного комплекса региона представляется очевидной и наверняка находится в поле зрения как администрации Вологодской области, так и иных субъектов, от которых зависит ее решение.

По данным областного комитета государственной статистики, на конец июня 2001 г. в промышленности области работали 262 крупных и средних предприятия. За 1 полугодие 2001 г. ими выпущено товаров и предоставлено услуг на общую сумму 42249 млн руб., из которой услуги составили 2%. Произведено промышленной продукции и оказано услуг промышленного характера на 41701,5 млн руб., что на 2% меньше объемов января–июня 2000 г. Объем промышленной продукции (работ, услуг) с учетом оценки объемов производства малых предприятий и промышленных подразделений при непромышленных организациях за шесть месяцев 2001 г. составил 44912 млн руб. Тенденция незначительного снижения физического объема промышленного производства в 1 квартале 2001 г. уступила место более масштабному сокращению объемов во втором квартале. В результате физический объем производства за указанный период по сравнению с 1 полугодием 2000 г. снизился на 1%. На снижение общего объема промышленного производства существенно повлияло его уменьшение в такой значимой для области отрасли, как черная металлургия, – 95,3% полугодового объема 2000 г. Кроме того, значительно снизился этот показатель в легкой промышленности – 86% объема за аналогичный период 2000 г.

За 1 полугодие 2001 г. промышленностью области (без субъектов малого предпринимательства) отгружено потребителям продукции на 41922 млн рублей, что составило 100,5% объема произведенной продукции. Индекс физического объема отгруженной продукции к соответствующему периоду 2000 г. равнялся 96,8%. Наибольшее превышение объема отгруженной в июне 2001 г. продукции по сравнению с произведенной наблюдалось на предприятиях черной металлургии, химической и стекольной промышленности.

По договорам строительного подряда в январе–июне 2001 г. выполнен объем работ на 2450 млн рублей, что на 1,4% больше уровня января–июня 2000 г.

Объем перевозок, осуществленных предприятиями транспорта за       1 полугодие 2001 г., вырос по сравнению с сопоставимым периодом 2000 г. на 4,2% и составил 11634 тыс. т. Грузооборот предприятий транспорта составил за этот же период 23525 тонно-километров и увеличился на 5,3%.

В сельском хозяйстве в январе–июне 2001 г. наблюдались тенденции, характерные для 1 полугодия 2000 г., но с несколько лучшими результатами. Объем продукции сельского хозяйства за 1 полугодие 2001 г. составил 3955 млн руб. или 106,3% в сопоставимой оценке к уровню соответствующего периода 2000 г. Вышеуказанные показатели были достигнуты в основном за счет производства мяса и молока предприятиями животноводства.

Цены и тарифы на потребительские товары и услуги выросли за 1 полугодие 2001 г. на 9,5%. Следует отметить, что индекс потребительских цен в регионе был ниже общероссийского показателя (12,7%). Опережающими темпами в течение полугодия росли цены производителей по инвестициям в основной капитал и цены реализации продукции сельского хозяйства. За 1 полугодие 2001 г. их прирост составил соответственно 6,8 и 11,5%. Цены на промышленную продукцию, производимую предприятиями области, выросли на 2,2%, тарифы на перевозку грузов автотранспортом – на 0,8%.

В течение 1 полугодия 2001 г. в промышленном производстве области наблюдалось постепенное увеличение темпов роста цен, кроме мая и июня, когда цены оставались практически неизменными.

С начала года увеличение цен на продовольственные товары составило 11,8%, что ниже, чем в среднем по России (14,1%). Цены на непродовольственные товары за этот же период выросли по области на 4% (по России на 6,4%). Значительно выросли тарифы на платные услуги населению, составив 14,6% и превысив увеличение цен на товары на 5,7 п.п.

Величина просроченной заработной платы по области на 1 июля 2001 г. составила 133,3 млн руб. и увеличилась за текущий год на 42,7 млн руб. 

Из числа экономически активного населения области (674,7 тыс. чел.) к концу июня 2001 г. 91,9% были заняты всеми видами экономической деятельности, т.е. общий уровень безработицы составил 8,1% (54,8 тыс. чел.) и сократился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 1,1 п.п.

В органах государственной службы занятости состояло на учете 11,3 тыс. не занятых трудовой деятельностью граждан, из них 10,8 тыс. имели статус безработного. Для сравнения: к концу июня 2000 г. – 12,4 тыс. чел. В числе безработных 64,2% составляют женщины.

Динамика индекса напряженности в сфере занятости (соотношение числа состоящих на учете граждан и свободных рабочих мест) свидетельствовала об улучшении ситуации на рынке труда. Если в 1 полугодии 2000 г. значение индекса напряженности на рынке труда было равно 2,1, то в 1 полугодии 2001 г. – 1,6.

Таким образом, основные тенденции развития экономики области в 1 полугодии 2001 г. показали, что в целом характер экономических процессов в значительной степени соответствует тем целевым ориентирам, которые были намечены Правительством и Центральным Банком Российской Федерации на 2001 г. Вместе с тем темпы развития экономики области в 2001 г. по многим ключевым параметрам значительно уступают тем, которые характеризовали изменение ситуации в предыдущем году. Так, несмотря на рост ряда производственных показателей в 1 полугодии 2001 г. по сравнению с аналогичным периодом 2000 г., произошло снижение уровня промышленного производства – одного из основных факторов, определяющих состояние экономических процессов области. Объем промышленного производства составил 99%. Кроме того, отрицательную динамику имели объем услуг связи (96,1%), оборот общественного питания (93,6%), внешнеторговый оборот (76,3%).

На основании вышеуказанных фактов следует признать, что в 2001 г. народнохозяйственный комплекс региона демонстрирует более слабые результаты своего функционирования, чем в предшествующем. Однако необходимо также признать, что в 2000 г. условия для развития экономики России, в том числе и нашего региона, были наиболее благоприятны за последние как минимум 10 лет. Видимо, сравнение с предыдущим периодом не самый показательный вариант для характеристики состояния экономики области. Вероятно, более показательным будет сравнение с данными ближайших соседей – регионов, входящих в Северо-Западный федеральный округ, который включает в себя семь областей (Архангельская, Вологодская, Калининградская, Ленинградская, Мурманская, Новгородская, Псковская), две республики (Карелия, Коми) и город Санкт-Петербург.

На 1 июля 2001 г. численность населения, постоянно проживающего на территории Северо-Западного федерального округа, составила 14368 тыс. чел., в том числе на территории Вологодской области – 1323 тыс. чел. (3-е место среди областей и республик округа).

По объему промышленного производства за 1 полугодие 2001 г. область была на 1 месте, несмотря на то, что по темпу роста промышленного производства к первому полугодию 2000 г. она уступила всем без исключения областям и республикам округа. Основное влияние на этот показатель оказало снижение темпов роста объемов производства продукции черной металлургии, которое составило, как уже отмечалось, 95,3% к соответствующему периоду 2000 г. 
По обороту розничной торговли и объему платных услуг населению по результатам 1 полугодия 2001 г. область заняла четвертое место в округе.

Темпы роста потребительских цен в различных регионах Северо-Западного федерального округа варьировались от 107,4% в Калининградской области до 117,3% в Республике Коми. За январь–июнь 2001 г. индекс потребительских цен по Вологодской области составил 109,5% (в целом по России – 112,7%).

Максимальный рост цен производителей промышленной продукции за данный период был отмечен в Псковской области (114,6%), минимальный – в Вологодской области (102,2%).

Сальдированный финансовый результат деятельности предприятий и организаций всех без исключения областей и республик Северо-Западного федерального округа в январе–июне 2001 г. был положительным. Среди регионов наиболее низкое значение доли убыточных предприятий наблюдалось в Вологодской области (31,8%), наиболее высокое (45,0%) – в Республике Коми.

Сравнивая удельный вес просроченной задолженности в общей сумме как дебиторской, так и кредиторской задолженностей, необходимо отметить, что самое большое их значение наблюдалось в Республике Коми (42,6 и 61,0%), а самое низкое – в Калининградской области (29,2 и 29,9%). В Вологодской области доля просроченной дебиторской задолженности составила 38,1%, кредиторской –35,8%.

Минимальное значение величины прожиточного минимума, при отсутствии данных по Архангельской, Калининградской и Ленинградской областям, сложилось в Новгородской области и было равно 1025 руб., максимальное – в Мурманской области – 2096 руб. В Вологодской области эта величина была равна 1252 рублям.

Результат проведенного сравнительного анализа макроэкономических показателей демонстрирует, что Вологодская область имеет достаточно позитивные характеристики основных социально-экономических показателей и занимает одно из ведущих мест в экономике Северо-Западного региона.

Таким образом, видимо, не следует излишне драматизировать ситуацию с функционированием народнохозяйственного комплекса региона, но и утверждать об отсутствии проблем также было бы неверным.

Сложность вопроса заключается в том, что практически единственный широко доступный источник информации о функционировании экономики региона (данные областной статистики) не позволяет провести детальный анализ и выделение нежелательных явлений при функционировании как народнохозяйственного комплекса региона в целом, так и его составных частей – отраслей и входящих в них отдельных предприятий реального сектора экономики (или, согласно новой терминологии Министерства финансов России, – сектора нефинансовых корпораций).

Центральный Банк Российской Федерации, осуществляя собственный независимый анализ развития ситуации в экономике и России в целом, и ее регионов, с 1998 г. проводит мониторинг деятельности предприятий, в ходе осуществления которого последние добровольно предоставляют в Банк России информацию о своей деятельности. Результаты проводимого анализа бесплатно предоставляются предприятиям, участвующим в проекте. Предприятия Вологодской области принимают участие в мониторинге Банка России с ноября 1999 г.

Экономический анализ, проводимый нами в рамках мониторинга предприятий области, дает возможность более аргументированно судить о характере функционирования народнохозяйственного комплекса региона, наличии нежелательных результатов и причин их возникновения.

Во-первых, нами зафиксировано очень неравномерное распределение предприятий по величине капитала. Под капиталом предприятия в нашем анализе понимается величина совокупного (собственного и привлеченного) капитала, который находится в управлении у предприятия и отражается в его бухгалтерском балансе (равен итогу активов или пассивов). С одной стороны, количественную основу составляют предприятия с активами от 0 до 100 млн руб., а с другой стороны, наблюдается достаточно высокая степень сосредоточения капитала на предприятиях с активами свыше 1 млрд рублей. В процентах это выражается следующим образом: около 74% предприятий с активами до 100 млн руб. обладали по итогам 1 полугодия 2001 г. около 2,1% совокупного объема капитала предприятий области, а примерно 6,5% предприятий с активами свыше 1 млрд руб. – более 90,8%. По степени концентрации и централизации капитала, то есть по степени его монополизации и слабости развития конкурентной среды, наш регион находится на пятом месте из 79 (по стране). Проблема как раз и заключается в том, что механизм рыночной конкуренции в сочетании с монопольным положением отечественных производителей не разрешает, а, наоборот, усиливает кризисные явления в экономике по известной формуле: монополия + рынок = кризис. И это сегодня уже для многих становится очевидным. Решение данной проблемы, на наш взгляд, – в повышении степени диверсификации капитала региона.

Во-вторых, на протяжении всего периода проведения мониторинга и основанного на нем экономического анализа нами отмечается достаточно существенный уровень нестабильности структуры капитала предприятий, что говорит о достаточно сильной их зависимости от внешних конъюнктурных изменений. Однако многие предприятия области пока еще слабо ориентируются на реальное изменение спроса и предложения на товарных рынках, а строят стратегию и тактику своей хозяйственной деятельности под воздействием изменений только самого процесса производства, без учета внешней ситуации. Между тем, как показывает наш анализ, определяющее воздействие на изменение объемов производства оказывают как раз внешние факторы, и в первую очередь, изменение экономической конъюнктуры в отрасли.

В-третьих, нами установлено, что направленность и темпы структурных изменений в различных отраслях экономики региона различные. Это свидетельствует о невозможности характеризовать экономическую ситуацию в народнохозяйственном комплексе области без рассмотрения ее в отраслевом разрезе. Ведь, как известно, структура активов предприятий различается в зависимости от отраслевой принадлежности и в основном определяется стоимостью производственных фондов.

В целом по промышленности на конец анализируемого периода доля основного капитала в общем объеме активов составила 37,6%. В разрезе отраслей значительной долей внеоборотных активов располагали предприятия промышленности строительных материалов, электроэнергетики, мукомольно-крупяной и комбикормовой промышленности (соответственно, 76,1, 73,1 и 70%). Минимальный уровень данного показателя был отмечен у предприятий ювелирной промышленности – 13,4%.

В рамках анализируемого периода наблюдалось значительное колебание доли оборотного капитала в активах предприятий. Средний уровень оборотных активов по предприятиям выборки составил 61,7%. Предприятия промышленности за 1 полугодие 2001 г. увеличили долю оборотного капитала до 62,4%. В базовых отраслях доля оборотного капитала варьировалась от 29,8 до 71,8%. 

На конец отчетного периода существенной долей оборотного капитала, в силу отраслевой специфики, располагали предприятия торговли и общественного питания – 71,8%.

В подотраслях промышленности показатель оборотных активов выше среднего процентного имели предприятия ювелирной промышленности (86,6%). Долей, существенно превышающей средний уровень, располагали предприятия черной металлургии (69,1%) и легкой промышленности (67,1%). Минимальный уровень оборотного капитала был отмечен у предприятий промышленности строительных материалов – 23,9%, электроэнергетики – 26,9%, мукомольно-крупяной и комбикормовой промышленности – 30%. 

Темп роста оборотного капитала в среднем по предприятиям – участникам мониторинга (112,3%) – был несколько выше темпа роста основного капитала (103,6%), что привело к незначительному росту доли оборотного капитала с 59,8% на начало года до 61,7% на конец 1 полугодия 2001 г. 

В течение отчетного периода предприятия наращивали собственный капитал, сокращая долю привлеченного капитала. Наиболее значительный удельный вес собственного капитала на конец 1 полугодия 2001 г. зафиксирован у предприятий ювелирной промышленности – 96,6%, промышленности строительных материалов – 86,4%, черной металлургии – 85,4%, электроэнергетики – 76,8%, машиностроения – 74,3%. Самый низкий удельный вес собственных средств отмечался у предприятий материально-технического снабжения и сбыта – 8%. В целом по промышленности удельный вес собственного капитала составил 80,8%. 

Если на начало отчетного периода доля, на которую была уменьшена величина собственного капитала из-за наличия непокрытых убытков, составляла 1,6%, то на его конец – 1,5%.

В целом по всем предприятиям выборки, по причине опережения темпов роста собственного капитала по сравнению с темпами роста привлеченного, в течение полугодия его доля в структуре капитала возросла на 0,3 п. п. и составила 79,5%.

Капитал, привлеченный предприятиями (долгосрочные и краткосрочные обязательства), составил 20,5% от общей величины капитала. Наиболее значительно увеличили остаток привлеченных ресурсов за отчетный период предприятия промышленности строительных материалов (в 3,5 раза), легкой промышленности (в 1,5 раза), лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности (в 1,4 раза), мукомольно-крупяной и комбикормовой промышленности (в 1,3 раза). Уменьшили – предприятия ювелирной промышленности и машиностроения (соответственно, на 27,1 и 0,8%).

В заключение хотелось бы привести общий вывод, сделанный нами по результатам анализа. 

За отчетный период ухудшилось финансовое положение предприятий Вологодской области, что проявилось в снижении финансового результата и величины чистых активов. При этом продолжалось накопление ими собственного оборотного капитала. Деятельность предприятий в финансовой сфере определялась отсутствием объемов поступлений от производственной и инвестиционной деятельности для их финансирования, что привело к оттоку денежных средств.

Банковские кредиты не оказывали существенного влияния на формирование денежных потоков. Высокий уровень процентных ставок по кредитам банков для предприятий с активами от 0 до 100 млн руб. сдерживали масштабы привлечения средств.

На общем фоне финансового положения отраслей выделяются высокие результаты предприятий химической и нефтехимической промышленности, промышленности строительных материалов, стекольной и фарфорофаянсовой промышленности. Существенное влияние на общее экономическое состояние народного хозяйства региона оказывают результаты деятельности предприятий черной металлургии. В 1 полугодии 2001 г. в этой отрасли зафиксировано некоторое снижение темпов развития, что не может остаться незамеченным и неминуемо отразится на социально-экономическом положении в регионе.

Н. В. Анчукова (
Факторы развития туризма в вологодской области

Туризм является сферой деятельности, бурно развивающейся во многих странах. Доходы от туризма, так называемого «невидимого экспорта», постоянно возрастают. Первое место по этому показателю принадлежит США, где в 1999 г. доходы от туризма составили 74,4 млрд долл., тогда как в России ( 7,8 млрд долл., что почти в 10 раз меньше. Доля туризма в валовом внутреннем продукте ряда развитых стран (Испании, Германии, Франции) достигает 30 и более процентов. В России этот показатель на два порядка ниже. 

В настоящее время каждое шестнадцатое рабочее место в мире приходится на туристский бизнес. При рациональной организации он обеспечивает высокий уровень рентабельности произведенных затрат, быструю окупаемость вложений и отличается небольшим стартовым капиталом.

С точки зрения функционирования хозяйственного комплекса, туризм является производственно-обслуживающим процессом. Туристский рынок, как и любой другой, представляет собой совокупность спроса и предложения. Спрос на туристский продукт – это форма проявления потребности в нем населения, обеспеченная денежными средствами. На величину спроса, его структуру и динамику влияют самые различные факторы: количество покупателей туристского продукта, их денежные доходы, оценки перспектив будущих доходов, бюджет свободного времени, туристские вкусы и т.д. Предложение туристского продукта определяется наличием предпосылок для его производства и реализации, потенциалом производителей этого продукта, уровнем развития туристской индустрии, т.е. всего того, что характеризует объем туристских ресурсов.

Успех любого региона на рынке туристских услуг зависит в первую очередь от его привлекательности. По данным опроса общественного мнения населения области, проведенного ВНКЦ в 2001 г. (1500 респондентов в г. Вологде, Череповце и в восьми районах) основными факторами привлекательности Вологодской области как туристского региона были названы:

1. Наличие культурно-исторических и архитектурных памятников.

2. Интереснейшие изделия народных промыслов.

3. Природные ландшафты, благоприятный климат, богатая флора и фауна.

4. Экологическая безопасность территорий.

Каждая отдельно взятая территория, обладая уникальными особенностями, предлагает оригинальный туристский продукт. В зависимости от главной цели совершаемого путешествия туризм подразделяется на виды (культурно-познавательный, лечебно-оздоровительный, экологический, деловой, паломнический, приключенческий, событийный, спортивный, деревенский), каждому из которых присуща своя характеристика и оценочный критерий. Оценочный критерий показывает предпосылки и перспективы развития туризма.

Опираясь на оценочный критерий, для каждой отдельной территории формируются перспективные направления развития туризма. В ходе проводимого исследования нами была сформирована матрица перспективных направлений развития туризма по районам области.

Стратегические подходы к развитию туристской деятельности в регионе вписываются в три направления:

1) развитие туризма по сложившимся сферам туристской деятельности (на основе устоявшегося рынка предоставляемых услуг);

2) развитие туризма за счет предложения дополнительной туристской продукции на базе сложившейся отрасли (прежде всего расширение географии поездок и продаж в новых районах туристского назначения); 

3) развитие новых видов туризма (введение встречных сфер туристской деятельности, которые ранее не присутствовали на рынке).

Изучение возможностей туристского рынка, выполненное на основе анализа природных ресурсов, культурных ресурсов гостеприимства и материально-технической базы туризма, показало, что Вологодская область имеет значительные природно-ресурсные возможности для поступательного развития туризма и удовлетворения различных запросов туристов. Это подтверждают и данные социологического опроса. При выборе наиболее привлекательных с туристской точки зрения районов Вологодской области респондентами были названы практически все территориально-административные образования. Однако основные туристские интересы сосредоточиваются на территориях Кирилловского, Великоустюгского, Белозерского, Тотемского и Устюженского районов, городах Вологде и Череповце.

Однако потенциальные возможности предложения туристского продукта в регионе значительно больше, чем современное его потребление. И это обусловлено многими факторами: недостаточным развитием индустрии развлечений (аттракционов и парков, концертных залов), низким классом предприятий размещения, а со стороны спроса – недостаточными доходами большинства граждан.

Существенные недостатки в использовании ресурсных возможностей вполне преодолимы при целеустремленной реализации стратегии развития туризма в регионе.
Н. А. Малинина(
Анализ, проблемы и перспективы развития

банковской системы региона

Банковская система Вологодской области формируется и развивается под влиянием двух внешних сторон. Как звено кредитно-финансовой системы страны она функционирует по нормам и правилам Российской Федерации, как сектор региональной экономической системы – подвержена влиянию территориальных процессов и вынуждена учитывать особенности развития регионального хозяйства.

В течение длительного времени банковская система региона практически по всем основным статистическим показателям занимает второе место в Северо-Западном экономическом районе, уступая только Санкт-Петербургу (отдельные данные по состоянию на 1 января 2001 г. приведены в таблице).

Сравнительная характеристика показателей банковской системы

 Вологодской области и других областей и республик

 Северо-Западного экономического региона (на 1 января 2001 г.)

	Показатели
	Архангельская 

область
	Вологодская

область
	Калининградская область
	Республика 

Карелия
	Республика Коми
	Ленинградская 

область
	Мурманская 

область
	Новгородская

область
	Псковская 

область
	Санкт-Петербург

	Количество зарегистрированных кредитных организаций, ед.
	9
	13 (2)*
	19
	3
	9
	8
	11
	3
	7
	54

	Количество действующих кредитных организаций, ед.
	5
	10 (2)
	13
	1
	6
	4
	4
	3
	5
	42

	Количество действующих в регионе банков и филиалов на 100 тыс. чел., ед.
	2,29
	4,6 (1)
	4,4
	3
	4,4
	2,7
	3,1
	0,7
	2,9
	3,2

	Зарегистрированный уставной капитал

действующих кредитных организаций, 

млн руб.
	43,5
	518,5 (1)
	341,9
	32,2
	137,7
	87,9
	141,3
	99,1
	88,9
	2865

	Прибыль, млн руб.
	6,4
	193,3 (1)
	42,6
	66,1
	77,7
	17,8
	83,8
	12,5
	5,7
	1713


* Рейтинг, приведенный в скобках, за исключением г. Санкт-Петербурга.

В настоящее время банковская система области включает: Главное управление Банка России, головной и 9 районных расчетно-кассовых центров, 10 кредитных организаций, имеющих 31 филиал, а также 7 иногородних филиалов (без Сбербанка). Следует отметить, что насыщенность территории области банковской сетью очень велика по сравнению с соседними областями. Количество действующих банков и филиалов на 100 тыс. человек проживающих в регионе составляет 4,6 ед.

Снижение активов кредитных организаций Вологодской области после августовского кризиса 1998 г. в два раза и капитала ( на 25% (по России – в три раза и на 40%, соответственно) отрицательно сказалось на деятельности банковской системы региона. В настоящее время происходит укрупнение коммерческих банков в интересах повышения их ликвидности и усиление опорных банков. Достаточно сказать, что абсолютная величина уставного капитала кредитных организаций региона только за 2000 г. увеличилась на 71% и по состоянию на начало 2001 г. составила 519 млн руб. 

Роль банков в кредитно-расчетном обслуживании экономики региона характеризуется прежде всего структурой привлеченных средств и вложений. Привлеченные средства составляют основную часть ресурсной базы коммерческих банков. По состоянию на 1.01.2001 г. совокупные ресурсы кредитных организаций, действующих в Вологодской области, составили 12 млрд руб., увеличившись за год в 2 раза. Основными источниками роста явились депозиты предприятий и организаций (15%). Удельный вес собственных ресурсов невелик (12%). В номинальном выражении они имеют общую тенденцию к увеличению, а в реальном выражении еще не достигли уровня докризисного состояния в 1998 г. Наиболее стабильным ресурсом выступают вклады населения (около 40% всех привлеченных средств) и средства клиентов – предприятий и организаций (28%). 

В последнее время улучшились структура и качество активов кредитных организаций, что нашло отражение в росте кредитов реальному сектору экономики, уменьшении просроченной задолженности и общем улучшении качества кредитного портфеля. Большую долю в объеме кредитных вложений по-прежнему занимают межбанковские операции. В последнее время возросла абсолютная величина кредитных вложений, в структуре которой более 80% занимают краткосрочные кредитные вложения. И хотя объем кредитов, выданных на длительные сроки, невелик, он имеет высокие темпы роста. В основном кредитные организации области осуществляют кредитование движения оборотных средств, что определяет их малозаметное место в инвестиционном процессе, а дороговизна кредитных ресурсов не способствует активизации их использования. Долгосрочное кредитование малоэффективно для всех отраслей региона, кроме отдельных секторов промышленности. Наиболее активно кредитные вложения на длительный срок используют в основном предприятия черной металлургии. 

Лицензии профессиональных участников рынка ценных бумаг имеют 6 кредитных организаций области. Объем выпущенных ими долговых обязательств по состоянию на 1 января 2001 г. увеличился по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года в 2,8 раза и составил свыше 1 млрд руб. По состоянию на начало 2001 г. привлечение средств путем выпуска ценных бумаг занимает незначительную долю ( 6 % от общей суммы ресурсов – и представлено преимущественно векселями (58%) и депозитными сертификатами (43%). Вложения в ценные бумаги в течение двух последних лет значительного изменения не претерпели и остаются практически на прежнем уровне. Основную долю среди них (70%) составляют вложения в государственные долговые обязательства, на втором месте – вложения в векселя (29%). Стоит отметить, что рынок ценных бумаг в регионе развит относительно слабо.

В денежном обороте области наличный оборот занимает значительное место (около 60%), что, безусловно, требует активизации работы, направленной на рациональную организацию наличного денежного обращения, усиления контроля за потоками наличных денег, внедрения безналичных расчетов среди физических лиц. 

Финансовые результаты деятельности коммерческих банков области также достаточно высоки на фоне средних показателей российских кредитных организаций. Основной источник роста их доходов ( проценты, получаемые за счет погашения кредитов (свыше 70%). Итогом деятельности кредитных организаций Вологодской области за 2000 г. явилась прибыль в сумме 363 млн руб. Наиболее реальным и стабильным источником банковских ресурсов остаются наличные рублевые и инвалютные накопления населения. 

Итак, банковскую систему Вологодской области следует охарактеризовать как относительно стабильную, функционирующую без каких-либо серьезных потрясений. Влияние филиалов иногородних кредитных организаций на нее незначительно. 

Поскольку банковская система находится в сильной прямой зависимости от экономических процессов в регионе, то хотелось бы подчеркнуть, что проблема потребности в кредитных вложениях в необходимом объеме остается в регионе нерешенной. Кроме того, существует ряд других проблем: 

· недостаточное, по сравнению со столичными банками, ресурсное обеспечение региональных кредитных организаций;

· сокращение количества кредитных организаций;

· увеличение количества столичных филиалов, передача ресурсов филиалами иногородних банков за пределы региона и неравноправная, жесткая конкуренция со столичными банками;

· отсутствие условий для вложения средств в реальный сектор экономики и, как следствие, низкая инвестиционная активность;

· излишняя унификация региональных банков и узкий набор предлагаемых услуг;

· слабое развитие средств связи и недостаточная быстрота и надежность осуществления расчетных услуг;

· отсутствие анализа и регулирования параметров денежного рынка на региональном уровне и гибких регулирующих норм;

· дефицит квалифицированных кадров.

Несмотря на перечисленные проблемы, считаем, что банковская система Вологодской области располагает достаточными ресурсами для создания предпосылок успешного развития.

Выводы о состоянии и проблемах банковской системы позволили определить предложения по ее совершенствованию:

Во-первых, для увеличения стабильности банковской системы региона первостепенное значение имеет изучение показателей банковской деятельности и региональной экономики во взаимосвязи. Рационально здесь определить экономические приоритеты и стимулировать привлечение кредитных ресурсов в те отрасли региона, развитие которых объективно необходимо с позиции региональных интересов, а не текущей выгоды отдельных субъектов хозяйствования.

Во-вторых, необходимо создать базу данных социально-экономических показателей и показателей банковской деятельности для анализа и прогнозирования ситуации в регионе, рассматривая их во и взаимозависимости друг от друга.

В-третьих, для урегулирования региональной банковской деятельности создать определенную программу – концепцию развития банковского сектора региона с учетом финансовой ситуации в реальном секторе экономики и других значимых процессов, выходящих за рамки непосредственно банковской деятельности. В основу этого документа должны быть положены принципы сохранения конкурентной среды, разумного сочетания универсальных и специализированных кредитных организаций, укрепления связей с реальным сектором региональной экономики, приоритетности целей национальной денежно-кредитной политики и частичной децентрализации нормативно-правового регулирования и пруденциального надзора по вертикали Центрального Банка.
В-четвертых, определенный интерес представляет расширение банковских услуг, способствующих централизации банковского капитала и открытию новых возможностей для его накопления, таких, как финансирование венчурного бизнеса, осуществление информационных и консультационно-посреднических услуг, эмиссия и реализация ценных бумаг, осуществление учредительской деятельности, выполнение функций расчетных центров, функций гаранта размещения новых эмиссий нефинансовых компаний.
О. В. Кашко( 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ 

КРЕДИТНОЙ СИСТЕМЫ

Особая специфика осуществления кредитных процессов в современных условиях связана с тем, что условия эти представляют переход от одного этапа развития страны к другому. В процессе перехода главной является проблема движения к новому качественному состоянию экономической структуры. Содержанием этого движения становится процесс реформирования. Один из ключевых его моментов ( реформирование кредитной системы, занимающей важное место в формировании воспроизводственной структуры региона. Именно поэтому исследование особенностей формирования и функционирования кредитной системы, обобщение того небольшого опыта, который накапливается при ее реформировании, приобретает особую значимость. 

Проблема реформирования кредитной системы тесно связана с формированием предпосылок ее развития. Макроэкономическая стабильность могла бы выполнить эту роль. Однако переходные экономики отличаются отсутствием именно этого качества. Крайняя разбалансированность процессов становится их характерной чертой. Она возникла потому, что стержневым направлением десятилетнего периода реформирования считалось подавление инфляционных процессов.

Мысль о существовании такой точки зрения на проблемы реформирования казалась логичной: действительно, сначала – решение вопроса о денежных проблемах, а затем – проблемы кредитования. Здесь возникает задача последовательности в реформировании. Подобная последовательность чувствовалась, например, в литературе двадцатых годов ХХ в., однако тогда существовали временные рамки: не более двух лет отводилось на преимущественное развитие денежных процессов.

В современных условиях этот вопрос не затрагивается. Вот почему кредитные процессы в ожидании своей «очередности» все больше приобретали деструктивный характер. Это находило свое отражение в падении интереса и потере внимания к исследованию вопросов кредитной системы и ее функционирования. 

Развитие и функционирование кредитной системы, вне всякого сомнения, является объектом реформирования. Парадоксальность, однако, состоит в том, что в процессе ее реформирования (здесь нам следует уточнить, что в самом общем виде процесс реформирования мы понимаем как процесс, направленный на повышение эффективности кредитной системы) появляются устойчивые неэффективные институты или нормы поведения. Они-то и осложняют указанный процесс. Возникает необходимость в особом подходе к анализу кредитной системы, который мы называем трансакционным, позволяющим разрабатывать эффективные механизмы ее взаимосвязей с реальным сектором и влиять через выполнение базовых функций кредитной системы на общую эффективность. 

Так, трансакционный подход предполагает обслуживание деньгами долговых отношений и контрактов. Именно в этих отношениях отражаются «базовые» функции банков как финансовых посредников. Сложности, связанные с процессом финансового посредничества, существуют не потому, что банк организует свою стратегию и при этом исходит из эффективности «для себя», а, в частности, из-за того, что предприятие, выступающее его заемщиком, исповедует те же цели. В этой связи необходим механизм взаимодействия и управления на макроуровне. Именно этот уровень способен определить эффективность банковского посредничества, которая выступает результатом состояния реального сектора экономики, макроэкономической политики государства и возможностей самой банковской системы по предоставлению услуг. Сегодня назрела проблема оценки эффективности этой посреднической деятельности. 

Известно, что нормальное функционирование института финансового посредничества представляет собой широкое использование банковских кредитов. Каково же положение дел в одной из самых главных отраслей – в российской промышленности? 

Можно предположить, что с самого начала реформирования эволюция двух отраслей – промышленности и банковского сектора ( шла отнюдь не параллельно. А если ее определить более четко, то приходится констатировать, что эти отрасли развивались по «расходящимся направлениям», то есть в промышленности наблюдался беспрецедентный кризис, а в банковском секторе ( столь же беспрецедентный подъем. Ситуация стала меняться лишь начиная с 1995 г., когда в промышленности наметилась некоторая стабилизация, а в банковском секторе положение ухудшилось. Это особенно заметно проявилось после августа 1995 г., когда рынок межбанковских расчетов был существенно разрушен. Только тогда стала заметной тенденция сближения двух секторов.

Если же сделать поправку на инфляцию, выяснится, что величина задолженности за пять лет все время падала. По данным С. Аукуционека, в 1992 г. она сократилась почти в 8 раз, в 1993 г. ( на 3/5, в 1994 г. – на 1/2 и в 1995 г. ( еще на 2/3. А в целом объем банковской задолженности сократился более чем в 100 раз. То, что за эти годы кредит «драматически сжался», показывают и другие данные, которое построены не на субъективных оценках, а на доступных данных Госкомстата РФ. Реальное сокращение произошло примерно в 8(17 раз. Вопрос только в том, насколько эта тенденция исчерпала себя. Ибо даже те, кто пользуется банковским кредитом, имеют стремление в перспективе, по возможности, ограничить эту практику. 

Таким образом, в промышленности сформировался за годы реформ «бескредитный сектор». Это явление само по себе необычно, и, главное, без кредита обходятся относительно благополучные предприятия, а те, которые используют кредит, имеют, как правило, сравнительно худшие результаты. Причем проблемы, достаточно остро встающие перед предприятиями, служат основанием для обращения к помощи финансовых посредников. Такой проблемой, имеющей, на наш взгляд, достаточно важное значение для предприятий, является загрузка производственных мощностей. Она стабильно выше у тех, кто обходился без банковских кредитов. 

В качестве итога парадоксальной ситуации приходится признать, что склонность к банковским кредитам тесно связана с положением дел на предприятии: связь обратная, то есть чем лучше положение дел на предприятии, тем меньше склонность к кредиту. Традиционным ранее было представление о том, что кредит ускоряет процессы в кругообороте средств и сам выступает необходимым условием кругооборота. Однако особенности переходной экономики изобилуют исключительно парадоксами. Поневоле приходится задумываться над вопросом: в какой же мере банковский кредит помогает решить хозяйственные проблемы, а точнее, помогает ли? Большинство предприятий сталкивается с основной проблемой ( проблемой жестких ограничений, причиной которой является нехватка собственных средств. Последнее относят к одному из лимитирующих факторов. Но именно предприятия, использующие банковский кредит, эту нехватку испытывают наиболее остро. Итак, получается замкнутый круг: с одной стороны, нехватка денег заставляет предприятия обращаться в банк, а с другой – сам процесс кредитования не приводит к улучшению и существенному смягчению финансовых ограничений. Видимо, условия кредитования и объемы, как мы уже отмечали выше, не позволяют рассматривать банковский кредит как решение сложных проблем предприятия. 

На наш взгляд, предлагая решение вопроса, невозможно игнорировать проблему качества кредита, нельзя умалчивать и о составляющих этого качества. Их знание позволило бы эффективнее решить проблемы финансового посредничества: высокие процентные ставки и слишком короткие сроки предоставления ссуд. Поэтому малая кредитоемкость промышленных предприятий ( следствие низкого качества кредита и его составляющих. 

Казалось бы, это вполне понятный и даже исчерпывающий вывод. Однако мы далеки от решения проблемы даже на определенном теоретическом уровне, ибо наше рассмотрение ограничивалось односторонним взглядом, а именно взглядом со стороны предприятий в лице их руководителей. Для более полного представления особенностей исследуемого процесса необходимо посмотреть на проблему со стороны коммерческих банков, являющихся еще одним важным элементом взаимодействия в исследуемом процессе. 

Окончательные выводы можно свести к следующим моментам: 

Во-первых, степень взаимодействия промышленных предприятий с коммерческими банками остается весьма низкой. В российской промышленности сформировался обширный слой производителей, функционирующих без привлечения банковского кредита. Причем хозяйственные показатели таких предприятий заметно лучше тех, кто прибегает к помощи банковского кредита. Иначе говоря, банковские ресурсы расходуются не для дополнительной подпитки успешно действующих хозяйственных единиц и не для «мультиплицирования» результатов их деятельности, как это имеет место в нормальной рыночной экономике, а для поддержки тех, кто до сих пор не смог вписаться в новую систему. 

Во-вторых, как правило, к банковским кредитам обращаются предприятия, попавшие в стесненные обстоятельства. Однако размеры кредитования оказываются недостаточными и не позволяют заметным образом расшить узкие места в финансировании производства и капиталовложений. Несмотря на сравнительно небольшой объем, банковская задолженность во многих случаях оценивается как избыточная, а возможность ее сокращения ( как средство смягчения финансовых трудностей. 

В-третьих, в системе банковских операций кредитование промышленности играет растущую роль. Но до последнего времени промышленность не рассматривалась в качестве выгодной сферы банковской активности из-за неплатежеспособности предприятий. 

В-четвертых, налицо взаимное отторжение двух секторов, имеющее под собой объективные причины. Это прежде всего расхождение в оценках приемлемых сроков предоставления ссуд и размеров процентных ставок. Условия, по которым банки имеют возможность предоставлять кредиты, гораздо жестче условий, при которых промышленные предприятия способны их с пользой употребить. И пока сохраняется столь широкий разрыв между условиями спроса на кредит и условиями его предложения, ожидать заметного приращения финансового потока в промышленность не приходится.

Вместе с тем, в-пятых, ряд признаков указывает, что идет процесс выравнивания условий спроса и предложения. Одно из косвенных свидетельств этого – долговременное ухудшение финансового состояния банковского сектора, происходящее на фоне приближающейся стабилизации в промышленности. В такой ситуации представляется важным не дать нарушиться естественному процессу взаимной «притирки» банков и предприятий путем каких-либо мер административного вмешательства: искусственного снижения ставок, принудительного кредитования несостоятельных или малосостоятельных предприятий, насильственного пролонгирования сроков ссуд и т.д. Равным образом нежелательны меры, способные восстановить долгосрочные инфляционные ожидания, на почве которых у банкиров вновь может возникнуть стремление (и возможность) искать выгодные вложения за пределами промышленного сектора.
Е. А. Бакаева(
ИССЛЕДОВАНИЕ СБЕРЕГАТЕЛЬНОГО ПОТЕНЦИАЛА 

ДОМОХОЗЯЙСТВ (НА МАТЕРИАЛАХ Г. ВОЛОГДЫ)

На современном этапе развития российской экономики достаточно остро ощущается потребность в дополнительных финансовых ресурсах для интенсификации экономического развития регионов. По мнению многих ученых-экономистов, именно сбережения населения могут выступать в качестве дополнительного источника инвестиций. В связи с этим исключительно важным становится проведение углубленного анализа сберегательных процессов и разработка механизмов привлечения наличных сбережений населения в экономику региона. Для решения указанных задач Вологодским научно-координационным центром ЦЭМИ РАН проведено исследование сберегательного потенциала домохозяйств г. Вологды, информационной основой которого являются данные социологического опроса населения в марте 2001 г. 

Ответы были получены от 446 домохозяйств. При обработке они были разбиты на пять 20%-ных групп по численности (квинтили), основные доходные характеристики которых показаны в табл. 1. 

Таблица 1

Распределение респондентов по доходным группам 

	Показатель
	Квинтильные группы

	
	Все домохозяйства
	I
	II
	III
	IV
	V

	Количество респондентов, чел.
	446
	71
	87
	121
	96
	71

	Минимальный среднедушевой доход, руб.
	150
	150
	610
	900
	1200
	1650

	Максимальный среднедушевой доход, руб.
	6000
	600
	860
	1169
	1600
	6000

	Среднедушевой доход в месяц, руб.
	1206
	463
	751
	990
	1377
	2642


Следует с условной долей вероятности принимать выводы, сделанные на основе анализа сберегательного поведения респондентов первой, а также второй и третьей групп. Если учесть, что минимальный прожиточный минимум на 1.03.2001 г. по области составил порядка 1134 руб., то весь доход, полученный представителями данного квинтиля, видимо, тратился на текущие нужды. Естественно, что говорить в этом случае о каких-то серьезных возможностях относительно накапливания средств не приходится. 

Как было выявлено в результате измерений, 25% опрошенных имеют накопления, т.е. денежные средства, которые они откладывают, а не тратят на текущие нужды. При этом с увеличением размера среднедушевого дохода в квинтиле наблюдается рост удельного веса домохозяйств, осуществляющих сбережения (рис. 1).
        Рис. 1. Удельный вес домохозяйств-сберегателей по квинтильным группам, %

Следует отметить, что с увеличением среднедушевого дохода семьи некоторые сберегательные позиции только усиливаются. Так, было выявлено, что высокообеспеченные респонденты имеют возможность регулярного откладывания денежных средств, в то время как все респонденты первого квинтиля указали на резервирование средств время от времени, т.к. в основном их доход уходит на текущие нужды, а отложить средства возможно только при жесткой экономии, и то не всегда.
Уровень средств, направляемых на сбережения, также находится в прямой зависимости от размера среднедушевых доходов респондентов. Существенная доля опрошенных с самыми высокими среднедушевыми доходами (52%) резервирует до трети получаемого дохода в месяц, а 14% удается откладывать вообще половину дохода.

Результаты опроса (рис. 2) свидетельствуют о том, что на момент проведения анкетирования респонденты отдавали предпочтение трем способам хранения сбережений: 
1) на счетах в Сберегательном банке;

2) в иностранной валюте;

3) наличных рублях.

В данном случае приоритетность оценивается только по степени распространенности форм сбережений, без учета объемов накоплений. 
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Рис. 2. Предпочтения населения относительно форм хранения сбережений, %

По мере роста дохода в квинтиле увеличивается доля сберегателей, отдающих предпочтение неорганизованным формам хранения сбережений1 (рис. 3).

[image: image13.emf]12,5

10,3

8,7



45,7



48,3



46,9



85,7



45,7



6,5



6,6



3,5



6,3

6,9

14,3



28,3



28,3



20,7 

21,9



10,3 

8,7



8,7



9,4

0%

20%

40%

60%

80%

100%

I II III IV V

Квинтиль

Наличные рубли

Наличная иностр.

валюта

Ценные бумаги

Комм. банки

Сбербанк

Другое 


Рис. 3. Предпочтения представителей квинтильных групп, в % к числу

 респондентов, имеющих сбережения и указавших их формы

К сожалению, до сих пор, резервируя средства, население не преследует цели накопления ресурсов для инвестиций. Оно руководствуется своими потребительскими интересами, сохраняя часть полученного дохода для будущего потребления (табл. 2). На открытие или расширение собственного дела копят средства, как правило, представители высокодоходных групп населения.

Таким образом, исследование показало наличие у населения свободных финансовых ресурсов. И задача здесь состоит в том, чтобы выявить направления, способные привлечь наличные сбережения населения в экономику региона и конкретно г. Вологды. 

По нашему мнению, основные направления, способные реально привлечь сбережения населения в экономику города, следующие:

1. Углубление сотрудничества муниципальных органов власти и Сберегательного банка РФ по внедрению совместных проектов, нацеленных на повышение заинтересованности частных инвесторов вкладывать свои сбережения в развитие экономики города, причем это направление подразумевает выгоду для всех сторон: владельцы финансовых ресурсов получают доход по вложениям, Сбербанк – различного рода льготы, местная администрация – финансирование определенных программ.

2. Развитие жилищного строительства в городе на основе использования ипотечных форм. Данное направление весьма приоритетно как для населения со средними доходами, так и для тех, кто обладает высокими доходами, а значит, возможностями строительства индивидуальных домов (коттеджей).

Таблица 2

Мотивация респондентов в целом и по квинтильным группам, % 
	Мотивы
	В целом
	По квинтильным группам

	
	
	I
	II
	III
	IV
	V

	«На всякий случай»
	14,9
	22,2
	11,8
	13,0
	13,6
	16,9

	Для покупки дорогих вещей
	13,9
	11,1
	14,7
	10,9
	15,9
	14,3

	Чтобы оставить детям, 
помочь им в будущем
	11,5
	-
	8,8
	13,0
	15,9
	10,4

	«На старость»
	11,1
	22,2
	17,6
	10,9
	13,6
	5,2

	На лечение
	9,6
	33,3
	11,8
	15,2
	4,5
	5,2

	На отдых, развлечения, путешествия
	9,6
	-
	17,6
	6,5
	4,5
	11,7

	Для покупки квартиры
	8,7
	-
	5,9
	8,7
	6,8
	11,7


	На образование
	6,7
	11,1
	5,9
	6,5
	11,4
	3,9

	Для покупки автомобиля
	5,8
	
	2,9
	6,5
	4,5
	7,8

	Для покупки (строительства) дачи, садового домика
	4,3
	-
	2,9
	4,3
	2,3
	6,5

	Для открытия (расширения)
 собственного дела
	2,9
	-
	-
	4,3
	-
	5,2

	На другое 
	1,0
	-
	-
	-
	2,3
	1,3

	Итого:
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


3. Расширение услуг небанковского сегмента финансового рынка (финансовые компании и фонды, страховые компании и т.д.).

4. Развитие малого предпринимательства с использованием накоплений населения в качестве одного из источников финансирования различных бизнес-планов.

5. Вложение средств местного бюджета в производственный и социально-инфраструктурный сектор экономики города. Оздоровление этих секторов, их выход из кризисного состояния может стать основой улучшения различных сторон жизнедеятельности общества, включая уровень реальных доходов населения, обеспечение его занятости и т.д.

6. Содействие местных органов власти созданию сети образовательных учреждений в городе, деятельность которых была бы направлена на повышение квалификации и переподготовки специалистов предприятий и организаций разных форм собственности и хозяйствования.

7. Проведение ярмарок, фестивалей, посвященных различного рода событиям; развитие туризма, т.е. тех направлений, которые смогут реально привлечь население в город, а следовательно, и обеспечить расход имеющихся у них денежных средств.

Следует заметить, что пока любые предложения в этой области будут по большому счету бездейственны, т.к. на сегодняшний день одной из важнейших проблем является восстановление доверия граждан как к государственным властям, так и хозяйствующим субъектам. Без ее решения использование финансовых активов населения в качестве инвестиций в реальный сектор экономики – трудновыполнимая задача.

Е. С. Губанова(
О МЕТОДИЧЕСКИХ ПОДХОДАХ К ОЦЕНКЕ 

ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ

ОТРАСЛЕЙ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНА

Одна из главных особенностей транзитивного состояния российской экономики состоит в неустойчивости экономических процессов и той среды, в которой они происходят. Это проявляется в следующем. Регионы сегодня приобрели определенную самостоятельность в планировании и управлении своим развитием, но принятие многих управленческих решений осуществляется в условиях жестких ресурсных ограничений. Ввиду отсутствия отлаженного механизма взаимодействия центра и регионов в процессе регионального управления возникают многочисленные противоречия между интересами различных групп и хозяйственных иерархических уровней, для разрешения которых нужен поиск компромисса. Одним из способов разрешения указанных противоречий, когда имеющиеся в наличии ресурсы не в состоянии удовлетворить потребности, является выбор приоритетов регионального развития.

В отечественной экономической науке категории экономических приоритетов уделяется значительное внимание с начала 1990-х гг. Заметный вклад в исследование этой категории применительно к региональному развитию внесли ученые Санкт-Петербурга (А. Румянцев), Екатеринбурга (А. Татаркин, Н. Климова), Москвы (Г. Татевосян). Большая значимость проблемы приоритетности (особенно в инвестиционной сфере) требует дальнейших исследований.

Выбор и обоснование приоритетов инвестирования в регионе требует четкой формулировки принципов и критериев их отбора. 

Нами предпринята попытка сформулировать следующие принципы отбора приоритетов инвестирования, к которым, на наш взгляд, следует отнести:

· особую значимость для решения социально-экономических проблем региона, что определяется спецификой местных условий и теми целями, которые в настоящий момент имеют для региона главенствующее значение;

· целевую направленность, при которой вложения имеют вполне определенную цель;

· системность, что требует, чтобы за рамками объекта инвестирования исследовалось влияние затраченных средств на сопряженные производства и на состояние социально-экономической среды в целом;

· комплексность, что предполагает учет различных аспектов при инвестировании в их взаимосвязи;

· эффективность, что означает получение эффекта (экономического, социального, экологического, научно-технического);

· рациональность, то есть и краткосрочная заинтересованность, и долгосрочная целесообразность;

· управляемость, что предполагает возможность воздействовать определенным образом на объект инвестирования.

Обобщив опыт, выработанный отечественной наукой, выделим те критерии, с помощью которых можно осуществлять обоснование инвестиционных приоритетов. 

В качестве критериев обоснования приоритетов инвестирования могут быть использованы те, которые учитывают влияние объектов и направлений инвестирования на:

· совокупный спрос;

· совокупное предложение;

· формирование доходной части бюджета;

· наличие мультипликативного эффекта;

· состояние социальной среды;

· возможности использования собственных ресурсов.

Таким образом, исходя из сказанного выше, можно дать следующее определение этой категории. Инвестиционный приоритет – это направление (объект) инвестирования, обладающее преимущественным статусом в соответствии с обозначенными принципами и критериями и определяемое целями социально-экономического развития региона и его инвестиционными возможностями. 

В отечественной науке еще не сложилось четкого представления о классификации инвестиционных приоритетов. Нам представляется, что такая классификация может быть следующей (табл. 1): 
Таблица 1

Классификация инвестиционных приоритетов

	 Классификационный признак
	Виды инвестиционных приоритетов

	1. Пространственный
	Макроуровня, мезоуровня, микроуровня

	2. Временной
	Долгосрочные, среднесрочние, краткосрочные

	3. По характеру  решаемых    задач
	Стратегические, тактические, оперативные

	4. По виду эффекта
	Экономический, социальный, экологический, 

научно-технический

	5. По уровню определения и реализации
	Государственные, региональные, муниципальные, хозяйствующих субъектов

	6. По сферам деятельности
	Промышленные, агропромышленные, транспортные и т.п.

	7. По направлению развития
	Неизбежные, вероятные, проблемные

	8. По видам воспроизводства
	Направленные на расширение производства, 

на модернизацию, на новое строительство

	9. По источникам инициативы
	Общеэкономические, межотраслевые,

внутриотраслевые, на уровне предприятия


Классификация инвестиционных приоритетов имеет большое значение при их исследовании, так как она позволяет определить цели, задачи, принципы и методы управления ими. Более того, если есть типология и понимание характера классифицируемого объекта, то возможностей для выбора удачного управленческого решения гораздо больше.

В экономической науке наработан определенный методический инструментарий, используемый для выбора и обоснования приоритетных направлений регионального развития. Изучение этого инструментария позволило нам выявить достоинства предлагаемых методик, но при этом были отмечены и недостатки, по объективным причинам затрудняющие использование того или иного подхода. Поэтому нам представляется целесообразным предложить для решения этой задачи подход, который бы сочетал в себе достоинства методических подходов, выработанных отечественными исследователями.

В качестве главного параметра, определяющего выбор приоритетов инвестирования в регионе, принята инвестиционная привлекательность. Оценка этой интегральной характеристики производится через агрегированные показатели. Представляется, что агрегированные показатели должны, с одной стороны, характеризовать условия инвестирования, а с другой – оценивать возможности получения дохода. Каждый из агрегированных показателей оценивается по совокупности входящих в него количественных измерений, предоставляемых органами государственной статистики, с применением для расчета приемов обработки, позволяющих интерпретировать полученные результаты.

Агрегированные показатели интегрируются в единое целое посредством составления матрицы, показывающей место объекта инвестирования (в нашем случае – отрасли экономики региона) в системе координат и характеризующей стратегические позиции объекта.

Общий вид матрицы для определения инвестиционной привлекательности объектов инвестирования имеет вид, представленный в табл. 2.

Таблица 2

Матрица показателей для определения инвестиционной

привлекательности объектов в регионе

	Финансовое состояние
	Перспективность развития

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


	
	
	
	
	
	


Высокая

Средняя

     Низкая

инвестиционная 
инвестиционная 
     инвестиционная

привлекательность
привлекательность  
     привлекательность

Направление стрелки обозначает увеличение показателя

Предложенная схема и алгоритм обладают, по нашему мнению, достаточной универсальностью. Разместив характеристики объектов инвестирования по квадрантам матрицы, можно для каждого из них предложить вполне определенную совокупность методов для воздействия на процесс инвестирования.

Оценку инвестиционной привлекательности отраслей экономики региона предлагается производить с помощью следующих агрегированных показателей:

· уровня финансового состояния отраслей, который может быть определен по уровню рентабельности продукции отраслей и по соотношению просроченной кредиторской и дебиторской задолженности;

· уровня перспективности развития отраслей, который определяется по относительной концентрации отраслей в местной экономике и динамике их развития.

По уровню финансового состояния отрасли могут быть разбиты на три группы:

1) с уровнем выше среднего;

2) со средним уровнем;

3) с уровнем ниже среднего.

По уровню перспективности развития могут быть выделены:

· сильные отрасли, которые на региональном уровне растут быстрее, чем на национальном;

· отстающие отрасли, которые растут на региональном уровне, но темпами более низкими, чем на национальном;

· ограниченно развивающиеся отрасли, спад которых происходит на региональном уровне медленнее, чем на национальном;

· депрессивные отрасли, спад которых на региональном уровне отмечается как по абсолютным, так и по относительным показателям.

Указанные показатели, характеризующие стратегические позиции отраслей экономики региона, интегрируются в один показатель с помощью матрицы «финансовое состояние – перспективность развития». Эта матрица представляет собой двенадцатиклеточную таблицу, с помощью которой может быть определен уровень инвестиционной привлекательности отраслей и которая может стать основой для разработки стратегии управления отраслевыми приоритетами.

Рассмотренный выше методический подход был апробирован на материалах Вологодской области с использованием данных государственной статистики. Результаты представлены в табл. 3. 

Таблица 3

Группировка основных отраслей экономики Вологодской области

 по уровню инвестиционной привлекательности
	Уровень финансового состояния
	
	Перспективность развития отраслей экономики

	
	
	Сильная
	Высокая
	Ограниченная
	Депрессивная

	
	Выше среднего
	
	
	· Черная 

металлургия
	

	
	Средний
	Электроэнергетика
	· Стекольная

· Пищевая
	· Химическая

· Машиностроение

· Лесная

· Производство строительных 

      материалов

· Транспорт
	Строительство

	
	Ниже среднего
	
	
	· Легкая
	Сельское

хозяйство


Принципиально важно отметить, что большинство отраслей экономики области обладают достаточной привлекательностью, чтобы стать объектами инвестирования. 

С точки зрения ускоренного наращивания объемов производства и повышения его экономической эффективности на ближайшие два-три года наиболее приоритетными для инвестиций в Вологодской области являются электроэнергетика, стекольная и пищевая отрасли промышленности Обоснованием этой позиции является тот факт, что перелив капитала направлен в сторону, где реализуется интерес получения более высокого дохода. 

Однако для региональных и местных органов управления приоритеты инвестирования определяются целями и задачами проводимой ими социально-экономической политики. Поэтому в текущей практике и на среднесрочную перспективу следует продолжить линию на расширение и интенсификацию инвестиционного процесса в лесопромышленном комплексе, машиностроении, черной металлургии и химической промышленности.
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для лиц, имеющих незаконченное 


среднее образование;�
�
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�
0,75 (�
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(Грачев Виктор Васильевич – д.э.н., начальник департамента промышленности, лесного комплекса и предпринимательства правительства Вологодской области. 


1 Обусловленая специфичными особенностями сельскохозяйственного производства его слабая приспособляемость к свободному ценообразованию и естественная ограниченность спроса на сельхозпродукты ослабляют позиции сельского хозяйства по отношению к другим отраслям рыночной экономики и вызывают объективную необходимость специального регулирования в аграрном секторе. Решения относительно развития агропромышленного производства не могут основываться лишь только на рыночных принципах и требуют участия государства, его активной регулирующей роли, включая становление на позиции непосредственного экономического агента рынка. Примером тому – практика стран с развитой рыночной культурой.


__________________________


Советов Павел Михайлович – д.э.н, гл. научный сотрудник Института экономических проблем Кольского НЦ РАН, профессор кафедры управления Вологодской государственной молочнохозяйственной академии им. Н.В. Верещагина.


Аветисян Иштхан Арташович – д.э.н., профессор кафедры финансов и кредита Вологодского государственного технического университета.


1 Независимая газета. – 2001. ( 7 сентября. ( С. 11.


2 Независимая газета. ( 2002. ( 3 декабря. ( С.11.


(Щепелин Валентин Петрович – к.э.н., заместитель руководителя Вологодского территориального управления Министерства по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства РФ.


Москвина Ольга Серапионовна – рук. группы исследований проблем развития территориальных систем ВНКЦ ЦЭМИ РАН.


(Белякова Алла Викторовна – специалист 1 категории Департамента экономики Вологодской области.


(Куковеров Михаил Андреевич – научный сотрудник ВНКЦ ЦЭМИ РАН.


(Ермолин Дмитрий Геннадьевич – аспирант Вологодского государственного технического университета.


Фрыгин Леонид Валентинович – начальник Департамента сельского хозяйства Вологодской области.


(Шихов Александр Владиславович – аспирант Вологодской государственной молочно-хозяйственной академии им. Н. В. Верещагина.


(Староверова Галина Сергеевна – старший преподаватель кафедры экономики и управления в строительстве Вологодского государственного технического университета.


Аристов Сергей Николаевич – аспирант ВНКЦ ЦЭМИ РАН.


Митенев Владимир Васильевич – к.э.н., научный сотрудник ВНКЦ ЦЭМИ РАН.


(Задумкин Константин Алексеевич – аспирант ВНКЦ ЦЭМИ РАН.


1 Дударева С. Методика оценки управленческого персонала в организации //www.jobsonline.ru /articles/estim5.phtml


1Schein E. Organisation culture and leaderscip. San-Francisco, 1985. P.18.


_________________________


Гужавина Татьяна Анатольевна ( доцент Института экономики и управления Череповецкого государственного университета. 


Данаусова Екатерина Владимировна ( специалист дирекции по работе с кадрами  ОАО «Северсталь».





Ткачук Степан Николаевич – к.э.н., начальник отдела департамента промышленности, предпринимательства и лесного комплекса правительства Вологодской области. 


(Медведев Анатолий Юрьевич – старший преподаватель кафедры экономики и управления в строительстве Вологодского государственного технического университета.


(Усов Дмитрий Леонидович – начальник отдела экономического анализа и мониторинга предприятий сводно-экономического управления Главного управления Банка России по Вологодской области.





Анчукова Наталия Владимировна – аспирант ВНКЦ ЦЭМИ РАН.


(Малинина Надежда Андреевна – к.э.н , доцент кафедры финансов и кредита Вологодской государственной молочнохозяйственной академии им. Н.В. Верещагина.


(Кашко Ольга Васильевна – к.э.н, доцент кафедры экономической теории Вологодского государственного технического университета.


(Бакаева Елена Александровна – аспирант ВНКЦ ЦЭМИ РАН.


1 Речь идет о сберегателях с третьего по пятый квинтили.


(Губанова Елена Сергеевна – к.э.н., заведующий лабораторией моделирования развития отраслевых комплексов ВНКЦ ЦЭМИ РАН.
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